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4| PREDSLOV

PREDSLOV
ALEBO PRECO VZNIKLA TATO PRIPADOVA STUDIA

Vazeni Citatelia,

tato pripadova §tudia je jednym z vystupov
projektu KAPSA (KAPacita — Stratégia — Akcia)
podporeného z prostriedkov PHARE.

Pripadova $tudia vznikla najmi s cielom odo-
vzdavania skusenosti a odporicani inym mestam
z procesu pldnovania rozvoja mesta na priklade
Roznavy. Jej hlavnym cielom je popisat proces
planovania rozvoja mesta aj s vyuzitim poznat-
kov z tohto procesu v inych mestéch, poukdzat
na kladné stranky, dobré praktiky a postupy
planovania v samosprave, ale tiez upozornit

na negativa, ktoré s v procese planovania pre
samospravu mesta typické. Pripadova $tadia je
akymsi skusenostnym ndvodom a umoziuje
potvrdit si spravnost postupov, ak uz boli reali-
zované a poucit sa z dobrych i menej vydarenych
postupov a praktik planovania rozvoja mensieho
mesta s po¢tom obyvatelov od cca 10 tisic do

cca 40 tisic.

Ak vychddzame z predpokladu, Ze planovanie
rozvoja mesta by mal byt logicky a systémovy
proces, zloZeny z viacerych ¢asovo naro¢nych
délezitych krokov, tak aj jeho produkt - plan - by
mal byt logicky, systémovy a prehladny doku-
ment. Nemal by to byt subor nahodilo zazname-
nanych poziadaviek alebo potrieb rozvoja mesta.

Ako sa to podarilo v Roznave, a ¢o je odkazom
pre dalsich pldnovacov v inych mestéch, je obsa-
hom nasledujucich stran tejto brozuirky.

»Nie je dolezité hladat najostrejsiu ihlu v kope
sena. Treba hladat takii ihlu, ktorou sa da $it.«
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ALEBO PRECO PLANOVAT ROZVOJ MESTA

Mestd i obce st vo vieobecnosti zakladnou
rozvojovou jednotkou, maju jasne definované sa-
mospravne funkcie a dost $iroké pole pdsobnosti,
kompetencie a zodpovednosti pre udrzatelny
rozvoj mesta a skvalitilovanie Zivota v iom.
Riesia nielen vnutorné problémy a potreby mesta,
ale musia reagovat aj na impulzy vonkajsieho,
meniaceho sa prostredia.

Zékladnou pravnou normou, ktord moze progre-
sivne ovplyviiovat rozvoj Gizemia mesta je zakon
SNR ¢.369/1991 Zb. o obecnom zriadeni s vyme-
dzenymi kompetenciami miest pre usmernovanie
ekonomickej ¢innosti v meste, pre obstaravanie

a schvalovanie uzemnoplanovacich podkladov,
vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni, pre
vykon $tatnej stavebnej spravy a usmerfiovanie
investicif a mnohé dalsie.

Pre efektivne rozhodovanie a riadenie zmien
rozvoja svojho izemia by malo Mesto (velké
pismeno na zaciatku slova znamend, Ze hovorime
0 Meste ako o samospravnom celku so svojimi
organmi a intitiiciami a nie o meste, ako ka-
tastralnom uzemi) vyuZivat hlavne dva zakladné
vzéjomne prepojené a zostladené nastroje a to
uzemny plan resp. ind uzemnoplanovaciu doku-
mentaciu v zmysle zakona ¢.50/1976 Zb. o uzem-
nom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov a Program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja mesta (PHaSR) podla
zdkona ¢. 503/2001 Z. z. o podpore regionilneho
rozvoja.

Zakon ¢. 503/2001 Z. z. definuje programovanie
ako proces pldnovania, organizovania, rozhodo-
vania a finan¢ného zabezpecenia podpory regio-
nélneho rozvoja na celostitnej, regiondlnej alebo
miestnej drovni s cielom dosiahnut hospodarsky
a socidlny rozvoj v uréenom obdobi. Podpora
regionalneho rozvoja je v zmysle uvedeného
zakona zamerana najmi na rozvoj hospodarstva
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a vytvaranie podnikatelského prostredia mesta,
rozvoj fudskych zdrojov, trvaly rozvoj vysku-
mu a vyvoja, cezhrani¢nu spolupracu, rozvoj
cestovného ruchu, zlepenie socidlnej a technic-
kej infrastruktary, rozvoj kultury a starostlivosti
o kultdrne dedi¢stvo, rozvoj ob¢ianskej vyba-
venosti a sluzieb, ochranu a tvorbu Zivotného
prostredia a na podporu efektivneho vyuzivania
prirodnych zdrojov.

Uvedené legislativne rozvojové zamerania pred-
stavuju zdkladny ramec pre obsah Programu hos-
podarskeho a socidlneho rozvoja (dalej len PHa-
SR) na drovni mesta a metodika strategického
planovania (napr. popisana v Metodickej prirucke
pre vypracovanie PHaSR obce vydand MVaRR
SR) tvori ramec pre proces tvorby rozvojového
dokumentu mesta. Tato metodicka prirucka,

ako aj niektoré iné metodiky, su viac o postupe

a $trukture ako tvorit rozvojovy dokument, nie st
v8ak o procese, ktory by mal motivovat klu¢ovych
hra¢ov ovplyviujicich rozvoj mesta k systematic-
kému planovaniu, cielene vyuzivat ich expertizu
¢&i skusenosti, kombinovat znalosti a zru¢nosti
externych a internych odbornikov, vytvarat z nich
tim, partnerov a pod.

A aj ked je metodika tvorby dokumentu rozvoja
mesta jednotna i vyskasand, predsa len proces
planovania rozvoja mesta i samotnd tvorba
dokumentu prebiehaji v roznych mestach rozne
a ich kvalita zavisi od viacerych faktorov po¢nuc
formou, ako sa tento proces obstarava a zabez-
pecuje, cez Groven pripravy procesu pldnovania,
kvalitu participujucich Iudskych zdrojov, identifi-
kovania zainteresovanych, u¢innosti partnerstiev
az po efektivnu komunikaciu s verejnostou.

I samotné PHaSR st rozne. R6zne obsahom,
$truktirou, rozsahom a ¢o najmé, rézna je

ich akceptacia partnermi, teda stotoZnenie sa

s obsahom Programu, ktory sa stdva uznesenim
zastupitelstiev aj formalne zdvaznym.
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Projekt KAPSA bol o planovani rozvoja mesta
Roznava, o integrovanom pristupe k priprave
Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja

a 0 uzkom prepajani spolo¢nych kapacit v spo-
lo¢nu stratégiu a aktivity v prospech mesta.
Partnermi projektu boli Mesto Roznava, Kogicky
samospravny kraj, Agentira na podporu regio-
nélneho rozvoja Kosice, n. 0. a ZdruzZenie obci
Horného Gemera.

Mesto Roznava, ako prijimatel grantu a zodpo-
vedny realizator projektu, malo prvorady zaujem
o spracovanie kvalitného rozvojového doku-
mentu - Programu hospodarskeho a socialneho
rozvoja.

Zdruzenie Horného Gemera, v roli pozorovatela
procesu planovania v meste RoZiiava, malo z4u-
jem nielen o proces planovania, ktory by sa mo-
hol po prispdsobeni pouzit aj v dalsich obciach,
ale aj o vysledky projektu, ktoré buda priamo

¢i nepriamo ovplyviiovat rozvoj aj v ,,spadovej“
Casti Roznavy.

Kogsicky samospravny kraj, ako dalsi projektovy
partner, mal zdujem nielen na tom, aby dalsie

z miest regionu bolo aj prostrednictvom PHaSR
lepsie pripravené na absorbovanie zdrojov EU, ale
je tieZ institdciou, ktord ma zdujem na disemina-
cii vysledkov projektu ako prikladu z procesu pla-
novania pre ostatné mesta kraja ¢i celého regionu
Vychodného Slovenska.

Ulohou Agentiry na podporu regiondlneho
rozvoja Kosice, n.o., (ktora v druhej ¢asti projektu
uzko spolupracovala s Karpatskym rozvojovym
instititom, Kosice) bolo metodicky viest a koor-
dinovat pracu odbornych skupin, ako aj priamo
realizovat viaceré aktivity projektu. Samozrejme
cez proces pripravy PHaSR mala Agentira z4u-
jem aj na roz$ireni a skvalitneni svojich skase-
nosti a zru¢nosti v oblasti pldanovania a tvorby
PHaSR miest s cielom preniest ziskané poznatky
aj na iné mesta ¢i mikroregiony.

Partneri pri spracovavani a realizacii projektu
vychédzali z nasledovnych hlavnych problémov,
ktoré brania, najma menej rozvinutym mestam
v regione Kosického kraja, uspesne nastartovat
rozvoj, resp. zvysit jeho dynamiku:

o v Kosickom samospravnom kraji len malo
miest, obci a mikroregiéonov ma pripravené
realistické, rozvojové stratégie zostavené na
principe partnerstiev,

« kapacita orgdnov verejnej spravy nie je do-
stato¢nd pre plynula absorpciu prostriedkov
eurdpskej pomoci,

« miestna dynamika vztahov je nizka a droven
komunikacie medzi subjektmi a institiciami
ovplyviiujicimi rozvoj nezodpoveda potre-
bam,

o ludsky potencidl nie je dostato¢ne vyuzZivany,

« nie je dostatok pozitivnych prikladov,

z uspes$nej pripravy a realizdcie strategickych
rozvojovych dokumentov,

o v pripade existencie PHaSR ¢asto chyba
prepojenost na dal$ie dolezité rozvojové
dokumenty na miestnej, regionalnej i celoslo-
venskej urovni.

»Neplanovat znamend napldnovat zlyhanie. Len
dobry plan nam pomoze udrzat smer a byt dosled-
nymi sami k sebe.“
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ALEBO O COM PROJEKT BOL A AKO SA IMPLEMENTOVAL

Hlavnym zamerom projektu KAPSA bola
integracia miestnych danosti, zdrojov a zdujmov
subjektov ovplyviujtcich rozvoj mesta cez vy-
tvorenie Programu hospodarskeho a socialneho
rozvoja mesta, ako zékladu pre systémovy pristup
k rozvoju mesta. Suc¢asne zdmerom bolo zvysit
efektivitu vyuZivania institucionalnych kapacit na
principe partnerstva a zlep$it absorpénu schop-
nost Mesta pre ¢erpanie zdrojov najma eurdpskej
pomoci.

Harmonogram realizacie aktivit

Aktivita /Mesiac

Specifické ciele projektu boli zamerané na:

a)

motivovanie a zlepSenie rovne komunika-
cie partnerskych subjektov, ktoré spolo¢ne
pripravovali a budd implementovat rozvojovy
dokument,

zvy$enie urovne vedomosti a zru¢nosti miest-
nych klucovych aktérov v oblasti strategické-
ho planovania rozvoja mesta,

tvorbu Planu hospodarskeho a socidlne-

ho rozvoja prostrednictvom tematickych

Skuto¢nd doba trvania

1(2|3(4|5[|6]7

Identifikdcia - vyhladanie a oslovenie dotknutych
aktérov

Vyber kluc¢ovych aktérov

Vytvorenie mechanizmu spoluprace a zostavenie
pracovnych skupin

Vyhodnotenie fungovania mechanizmu partnerstva

Analyza vzdelavacich potrieb

Séria tréningov na zdklade analyzy potrieb

Vyhodnotenie stavu vedomosti

Priprava profilu mesta na zdklade situa¢nej analyzy

Analyza prileZitosti rozvoja mesta

Priprava rozvojového planu

Rozpracovanie a priprava akéného planu

Komunikdcia pracovnej verzie PHaSR Rozilavy

Dokumentdcia a utriedenie vystupov z pripravy
PHaSR

Zostavenie pripadovej $tudie

Prezentdcia vysledkov na medziregionalnom
semindri

Tabulka: Harmonogram pldnovanych aktivit a skuto¢na doba ich trvania
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prierezovych skupin miestnych odbornikov,
ktori by mali udrzat dlhodobo mechanizmus
a proces partnerstva pre rozvoj mesta,

d) rozdirenie modelu pripravy a implementacie
PHaSR pre dal$ie mestd, najmé v kosickom
kraji.

Hlavné aktivity k $pecifickému cielu 1 boli
zamerané na identifikdciu a vyber potencidl-
nych ucastnikov projektu a klucovych aktérov
planovania rozvoja mesta. Kritériami vyberu boli
ochota podielat sa na tlohach, aktivitach projek-
tu a neskorsej realizacii jeho vysledkov a dopad
ich ¢innosti na socidlnu, ekonomicku a environ-
mentdlnu situdciu mesta. Sucasne bola vytvorena
organiza¢na $truktira riadenia projektu, zostave-
né realiza¢né timy a vytvoreny mechanizmus vza-
jomnej spoluprace a komunikacie. Predmetom
napliiania $pecifického ciela 2 bola analyza vzde-
lavacich potrieb tcastnikov projektu a uskuto¢-
nenie série tréningovych aktivit s cielom zvysenia
kapacit kli¢ovych aktérov a spracovatelského
timu v oblasti planovania rozvoja mesta. Aktivity
$pecifického ciela 3 predstavovali samotnu tvorbu
PHaSR a komunikdciu jeho ¢iastkovych vystupov.
Sirenie vysledkov projektu prostrednictvom
zavere¢nej konferencie a spracovanej pripadovej
stadie napliali $pecificky ciel 4.

»Pldn je ako rebrik pri strome. Ked sa chceme
vysplhat na strom bez rebrika, musime neustdle
hladat ako sa zachytit, kam stipit a o kazdom
pohybe dlho premyslat. Rebrik je to ndradie, ktoré
ndm pomdha ovela s mensim tsilim, s mensim
rizikom a podstatne skor dostat sa na vrcholec
stromu. Pomdha ndm vyriesit problémy, raciondl-
ne zvladnut komplexné ilohy a dosiahnut ciele.“

Realizécia projektu bola pldnovana (na zéklade
podmienok Grantovej schémy) na 8 mesiacov,
ale projekt v skuto¢nosti trval 9 a pol mesiaca
na zéklade stihlasu kontrakta¢ného organu (vid.
harmonogram realizovanych aktivit projektu)

a dévod predizenia implementacie projektu bol
najma nedostatok informdcii a velmi naro¢né
vyhladdvanie idajov o stave mesta pre spraco-
vanie Profilu mesta (viac v kapitole Skisenosti
z realizdcie projektu) a z toho vyplyvajtci posun
dalsich projektovych aktivit.

Filozofia projektu bola postavend na troch

zékladnych otdzkach planovania:

o kde sme teraz?,

« kde sa chceme dostat?,

o ako sa tam dostaneme?

a na troch zdkladnych principoch planovania:

« planovanie musi byt participativne
s priamou tcastou v8etkych relevantnych
zainteresovanych, vratane irokej verejnosti,
ale najmd s priamou ucastou tych, ktori roz-
hoduju o budicnosti mesta. Tento princip si
Ziada citlivy vyber komunikaénych sposobov
a prostriedkov tak, aby sa dosiahol maximal-
ny efekt v danom ¢asovom ramci.

« planovanie musi byt interaktivne, tzn.
jednak podporujuce aktivny vstup roéznych

Vizia
[Budticnost]

Priority
Ciele
Opatrenia

Aktivity

Sucasny stav
[Pritomnost]

Prvky plénovacieho procesu



zaujmovych a odbornych skupin do pldnova-
nia a jednak zaistujtci ¢o najvac¢siu podporu
pripravovaného planu.

« planovanie musi byt itera¢ny proces - teda
opakujtca sa ¢innost ovplyviujtica plano-
vanie rozvoja mesta vyuZzivajica monitoring
a vyhodnocovanie a zahrrujuca nasledna
aktualizaciu planu. Je dolezité si uvedomit,
ze ako plynie ¢as, tak sa rozne systémy a ich
prostredie menia a ziaden plan, ani v systé-
moch fungovania samosprav si dlhodobo
neudrzia svoj pdvodny obsah.

Aby bol projekt KAPSA tspesne realizovany mal
vytvorenu vlastnu organiza¢nu Struktiru s presne
popisanymi tlohami a zodpovednostami jeho
zloziek. ManaZment projektu bol zaloZeny na
tom, Ze koordinator manazoval projekt z obsaho-
vej stranky a su¢asne usmernoval aktivity k dosa-
hovaniu pldnovanych vysledkov projektu. Priamo
spolupracoval s Radou projektu, ktora pozosta-
vala zo zastupcov partnerov projektu, a ktorej
hlavnou tlohou bolo monitorovat a usmernovat
realizaciu projektu v zmysle zmluvne stanove-
nych podmienok medzi kontrakta¢nym organom
a prijimatelom grantu. Koordinator priamo
odborne riadil Integrujucu pracovnu skupinu

a prostrednictvom nej aj tematické pracovné
skupiny. Ulohy charakteru organiza¢ného a tech-
nického zabezpedenia boli ndpliiou manazéra
projektu a jeho spolupracovniko - administrétora
a uctovnika projektu. Organiza¢nu Struktiru

a komunika¢né toky znazornuje obrazok.

Systém prace na tvorbe rozvojového dokumentu
mesta bol zaloZeny na piatich pracovnych skupi-
néch vedenych lokalnymi expertmi (s podporou
externych konzultantov) a na vopred stanovenom
systéme komunikdcie. V ramci projektu boli
etablované $tyri zdkladné tematické pracovné
skupiny — TPS (TPS 1 - pre ekonomicky rozvoj
mesta, TPS 2 - pre Zivotné prostredie a technic-
ku infrastruktaru, TPS 3 - pre oblast socidlnej

a zdravotnej starostlivosti, TPS 4 - pre oblast
vzdelévania, $kolstva, kultury a §portu), kazda

s po¢tom ¢lenov 7 - 9 tak, aby pri tvorbe doku-
mentu tieto pokryli rozvojové témy doporucené
legislativou (zakon ¢. 503/2001 Z. z.). Tematicky
$irsie koncipované pracovné skupiny boli este
delené na podskupiny tak, aby bola zabezpec¢ena
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a dostato¢ne vystihnuta $pecifickost rozvojovych
oblasti mesta. Napriklad v TPS 4 takto vznikli

3 podskupiny ako zédkladné $kolstvo, stredné
$kolstvo a dalie vzdelavanie a kultdra a $port.
Piata TPS - integrujica pracovna skupina bola
zloZena z lidrov a 1 aZ 2 ¢lenov pracovnych
skupin, dalej zo zastupcov poslancov mestského
zastupitelstva, primdtora mesta, prednostu mest-
ského uradu, manazmentu projektu i externych
expertov. Hlavnou tlohou integrujicej skupiny
bolo sumarizovat, integrovat a prepdjat vystupy
prace skupin vzdy po ukonceni jednotlivych etdp
planovania a odovzdavat informécie pracovnym
skupindm o prijatych zaveroch ¢i opatreniach

v procese realizacie projektu (vid obrazok Struk-
tura projektu).

Za hlavné hmatatelné vystupy projektu mozno
povazovat tri samostatné, i ked navzajom suvisia-
ce, publikdcie/brozury a to Profil mesta Roznava,
Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
mesta Roznava a tato Pripadovi $tudiu z procesu
pripravy PHaSR. Daliim podstatnym vystupom
projektu je vznik skupiny vy$kolenych lokalnych
odbornikov pre budtce rozvojové potreby mesta,
¢i okolitych obci a mikroregionov, schopnych
aktivne participovat na tvorbe pldnov a projektov
podporenych najmi EU pomocou.

Vysledkami projektu je jednak zvy$ena motiva-
cia aktérov rozvoja mesta (uc¢astnikov projektu)-
dalej pokracovat v planovacom procese a im-
plementovat navrhnuty Program a jednak ich
zvy$end kapacita komunikovat, timovo pracovat,
vytvérat partnerstvd v prospech rozvoja mesta

a strategicky planovat. Za vyznamny vysledok
projektu povazujeme tieZ jednomyselné osvojenie
si (schvélenie) vypracovaného PHaSR zastupi-
telstvom Mesta, ¢o signalizuje aj silnt politickd
podporu tohto dokumentu pre budicnost mesta
i vyuZitelnost vysledkov projektu. Nie nezaned-
batelnym vysledkom st aj nazhromazdené sku-
senosti a poucenia z procesu planovania rozvoja
mesta uplatnitelné v inych mestach, obciach ¢i
mikroregiénoch.
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SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA

SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA ROZVOJA MESTA

ALEBO CO SA DA ODKUKAT

Projekt KAPSA bol realizovany podla vyssie popisanej metodiky v zakladnych $tyroch fazach - pripra-
va planovania, analyticka faza pldnovania, stratégia rozvoja mesta, akéné planovanie. Nebolo tlohou
projektu sa priamo zaoberat vytvaranim podmienok a mechanizmov (instituciondlnych, finanénych ¢i
personalnych) pre realizdciu Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta.

Priprava planovania
alebo Ako plianovat planovanie rozvoja mesta

»Kto si dobre nezapol prvy gombik, ten sa uz dobre
neoblecie.”

Priprava Mesta pre planovanie rozvoja a tvorbu
rozvojového dokumentu je velmi dolezita, ale
tieZ mestami vo vSeobecnosti velmi podcenovand
faza planovania. Strategické planovanie rozvoja
nie je v mestach samozrejmou sucastou ich prace
a len velmi malo Iudi ovlada tento proces. Na viac
existuje istd nedovera vykonnych pracovnikov
uradov, ale i vedenia miest v tento proces najma
z dovodu, Ze ,,plany sa tazko a draho tvoria® ale
sa neuskuto¢nuju, pretoZe rozhodovanie je ¢asto
ovplyviiované politickymi, ¢i inymi motivmi

bez akceptacie spolo¢ne a dopredu definova-
nych rozvojovych priorit. To uréitym spésobom
zniZuje motivaciu zainteresovanych systémovo
planovat a realizovat rozvoj mesta. Dlhodobym
posobenim legislativy v oblasti izemného pldno-
vania (viac ako 20 rokov) si uz mesta uvedomuju
dolezitost izemnych planov (ako dvojrozmer-
nych dlhodobych uzemnickych dokumentov),
av8ak ich ,mladsi bratia“ tzn. Programy rozvoja
(ako treti rozmer strednodobého az kratkodobé-
ho planovania) si len postupne nachadzaja svoju
poziciu, hlavne v rozhodovacich procesoch. To je
dovod, preco niektoré mesta (¢o nie je ale pripad
mesta RoZnava) pristupuji k tvorbe rozvojového
dokumentu - PHaSR viac-menej formalne, odvi-
jajuc sa od legislativnych povinnosti mat takyto
dokument resp. splnit stanovent podmienku
financujucich institacii pri predkladani projektov,
najmi z fondov EU.

Uvedomujtc si tieto skuto¢nosti na zaciatku
realizacie projektu, pripravnd faza tvorby PHaSR
v meste Roznava znamenala:

« zoznamenie $irokej skupiny subjektov
posobiacich na Gizemi mesta s planovanym
zdmerom projektu, jeho cielmi, ako aj pro-
cesom pre vytvorenie Planu hospodéarskeho
a socidlneho rozvoja mesta,

« ziskanie manddtu mestského zastupitelstva
pre proces planovania a tvorbu dokumentu
PHaSR,

« formalizovanie partnerstva partnerov vstupu-
jucich do realizicie projektu,

o vytypovanie a vyber klucovych aktérov
ovplyviiujicich rozvoj mesta,

« uvedomenie si roli jednotlivych subjektov
v procese planovania,

o spresnenie postupu planovania v stanovenom
Case,

«  zostavenie realiza¢ného timu - §tyroch za-
kladnych pracovnych skupin a jednej integru-
jucej skupiny,

» zostavenie organiza¢nej §truktury riadenia
procesu planovania a realizécie projektu,

« spracovanie systému komunikdacie a rozhodo-
vania najma na urovni integrujicej skupiny,

« spracovanie komunikacnej stratégie pre ko-
munikaciu vystupov planovania s cielovymi
skupinami.

Aby sa proces planovania rozvoja mesta (ktorého
vystupom je PHaSR) stal efektivnym a ti¢innym, je
uz v jeho zaciatkoch dolezité:

o Uistit sa, Ze je Mesto pripravené tento proces
prijat na vietkych tirovniach riadenia, mana-
Zovania a rozhodovania.

o Redlne urdit obdobie a dizku, v ktorom sa bude
uskutocriovat proces pldnovania podla ndroc-
nosti samotného procesu.

o Zistit ¢i sii k dispozicii hodnoverné vstupné
tidaje a rozhodniit sa ako daleko by mal ist
proces pldnovania (napr. az do podrobnych
akcnych planov, resp. len do opatreni a pod.),
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aky bude spbsob vedenia procesu ( Siroko
participativny &i s uzSou skupinou), vedeny
externym subjektom, resp. interne, viastnymi
silami a zhodnotit jeho politicky ramec (na
zaciatku alebo na konci volebného obdobia,

s jednoznacnou, resp. len ciastocnou podporou
0rgdnov samospravy).

o Vytvorit podmienky pre ticast a angazZovanost
ludi v procese pldnovania - tvorby rozvojového
dokumentu (tento proces by sa mal stat skutoc-
nou prioritou pre kliCovych ludi v danom Case).

o Motivovat a pripravit ludské zdroje (najmd
pre samotny proces planovania rozvoja mesta,
timovii précu, efektivau komunikdciu a budo-
vanie partnerstiev), lebo zdkladom tispesnej
pripravy stratégie rozvoja mesta je kvalifikova-
ny, efektivny a motivovany tim.

o Zabezpecit organizacné, materidlne a technic-
ké podmienky procesu planovania.

o Vypracovat systém komunikdcie vystupov
pldnovania.

o Vopred stanovit systém monitoringu a hodno-
tenia tvorby rozvojového dokumentu.

Analyticka faza planovania
alebo Ako dokladne analyzovat stav mesta

Planovanie rozvoja mesta vychddza z analyzy stavu
mesta (situa¢nej analyzy), ktora dava zaklad pre
vyber dalsich krokov vytvérania stratégie rozvoja
mesta. V tejto faze je potrebné zozbierat a spraco-
vat informécie a tdaje, ktoré pomdzu pre vytyco-
vanie smerovania a rozvojovych priorit mesta.

Zostavenie Profilu mesta RoZiava ako charakte-
ristiky stavu mesta (na zéklade vopred spracova-
nej metodiky) s dérazom na trendy v konkrét-
nych oblastiach rozvoja a Zivota mesta, ako aj
SWOT analyza, teda bilancia silnych a slabych
stranok rozvoja mesta a identifikdcia prileZitosti
i ohrozeni buddcnosti mesta, bolo realizované
$tandardnou metodikou prispdsobenou $pecifi-
kam mesta.

Praca na Profile mesta bola pldnovand na ¢asové
obdobie maximalne 2 — 3 mesiacov, av$ak vzhla-
dom na skuto¢nost, Ze potrebnych informécif pre
spracovanie stavu mesta v RoZnave bolo velmi
malo, resp. boli tazko dostupné, tvorba profilu
mesta sa predizila na obdobie 4 aZ 5-tich mesiacov

(¢o bol, ako uz bolo uvedené, hlavny dévod na
prediZenie realizacie projektu). Najtaz$ie dostupné
boli informacie z oblasti ekonomického rozvoja
mesta zistované dotaznikovou formou a rozhovor-
mi so zastupcami hlavnych podnikov posobiacich
v meste. Tento primédrny prieskum poukazal na to,
7e medzi Mestom a podnikatelskou sférou nie je
vybudované prostredie plnej dovery a nefunguje
efektivna vzajomna komunikdcia. Na viac potreb-
né udaje pre pldnovanie nie su zbierané v podnika-
telskych subjektoch, ale ani v Meste systematicky
a podla jednotnej metodiky.

Aj ked je metodika SWOT vo v§eobecnosti
znama, je niekedy tazko rozlisit interné a externé
faktory. Casto sa stotoZiiuje mesto (katastralne
uzemie a ¢innosti v iom vykondvané) s Mes-
tom (ako pravnym subjektom). To mdze viest

k tomu, Ze za vnutorné prostredie sa povazuje
len Mesto (s jeho st¢asnymi kompetenciami)

a vietko ostatné je prostredie externé vratane
dalsich subjektov posobiacich na uzemi mesta.

V takychto SWOT-kach st potom napriklad za
ohrozenia (ako vonkajsieho faktora) povazované
aj skuto¢nosti, ktoré su vlastne slabou strankou
analyzovaného celku tzn. mesta (napr. znecistené
ovzdusie zo zdrojov, nachadzajicich sa na uzemi
mesta a pod.). Jednozna¢ne sa odporica, aby
predmetom, teda vndtornym prostredim rozvojo-
vého planu bolo katastralne izemie mesta, kde
hlavné zodpovednosti za rozvoj preberd Mesto,
teda samosprava.

Stav mesta by mal byt popisany na zaklade
ukazovatelov - indikdtorov rozvoja. Avak, kedZze
mesto RoZnava si doteraz takéto ukazovatele
nestanovilo, Profil mesta sa tak stal zdkladnym
materidlom pre porovnévanie a vyhodnocovanie
rozvoja mesta a meradlom zlep$ovania, ¢i zhor-
$ovania jeho stavu.

Poucenia z pripravy a spracovania analytickej casti

rozvojového dokumentu mesta:

o planovat na situacnii analyzu dostatok casu,
nepodceriovat jej doleZitost,

 analyzy poskytujii mnoZstvo informdcii a je
doleZité z nich vybrat len tie, ktoré sii potrebné
a vyuZitelné vo vztahu k priprave PHaSR,

o je doleZité stanovit ukazovatele rozvoja a me-
chanizmus ich sledovania,



o pre kaZzdy indikdtor treba dokumentovat tren-
dy aspori za posledné 3 - 4 roky, aby zdvery
boli zaloZené viac na rozvojovych ¢i pokleso-
vych tendencidch nez na absoliitnych Cislach,

Profil mesta, nemoze byt len kompildt infor-
madcii z roznych existujiicich a éasto neaktudl-
nych dokumentov, ale tento dokument ziskava
dostatocnti vypovedaciu schopnost pre tvorbu
stratégie rozvoja mesta len s kvalifikovanymi
komentdrmi odbornikov,

o je nutné urcit dopredu jasné hranice interného
a externého analyzovaného prostredia,

o SWOT analyzu aplikovat vyberovo a detailne
na konkrétne, a éo najuzsie vymedzené rozvo-
jové oblasti mesta.

»Ak sa raz za Cas zastavime a pozorne obzrieme,
dalsie kroky dostanti jasnejsi smer a zmysel.

Jedna z najtazsich faz pripravy Programu hos-
podarskeho a socidlneho rozvoja je korektné
identifikovanie problémov a ich prioritizacia
pre rieSenia v danom planovacom obdobi mesta.
Doterajsie skisenosti z planovacich procesov, ¢i
na rovni obci, miest, regiénov, ale aj na narod-
nej urovni vo vieobecnosti ukazuju, Ze identi-
fikovanie a vyber prioritnych problémov (tzn.
tych, ktorym bude venovand vécsia pozornost

z hladiska alokacie zdrojov) ma asto subjektivny
charakter tzn., Ze kone¢ny vystup nie je vysled-
kom kriteridlneho vyberu, ale vysledkom réznych
vplyvov tych, ktori o tom rozhoduju.

V meste Roznava bola identifikdcia a prioritizacia

problémov realizovand v nasledovnych etapach:

a) Pracovné tematické skupiny, ktoré pozo-
stavali z odbornikov z réznych institdcii
a organizacii v meste, identifikovali spolo¢-
ne, na zaklade informacii z Profilu mesta,
SWOT analyzy a ich vlastnej expertizy, vietky
vyznamnejsie problémy v danej tematickej
oblasti.

b) Tieto identifikované problémy (v pripade
Roznavy spolu 41) boli pracovnymi skupi-
nami expertne prioritizované na zéklade
$tyroch kritérii:
 naliehavost potreby vyriesenia problému,
« vyrieSenim problému sa vytvira nevy-

hnutny predpoklad k rieSeniu dal$ich
problémoyv,

SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA

o mnozstvo ludi, ktori budt mat z vyriese-
nia daného problému osoh,

o Uzemny priemet rie$enia problému a

o redlnost rieSenia v danom ¢ase a za
danych mozZnosti ziskania zdrojov na
rieSenie.

c) Expertne prioritizované problémy (30) boli
komunikované (ziskavana spitna vézba for-
mou dotaznika) s tromi cielovymi skupinami:
« so $irokou verejnostou (spolu sa vrétilo

1 450 platnych dotaznikov - 78 % z cel-
kového poc¢tu dotaznikov),

o s poslancami mesta (19 poslancov a do-
taznikov),

« odbornou verejnostou t. j. s neposlanca-
mi — odbornikmi poslaneckych komisii,
zéstupcami odbornych institacii a od-
bornymi pracovnikmi Mestského Uradu
(spolu 36 dotaznikov).

d) Vysledky tychto dotaznikovych prieskumov
boli spracované za ti¢elom findlneho vyberu
prioritnych problémov mesta, ktoré boli
podrobené dalsej diskusii a analyze. Kritéria
pre findlny vyber boli nasledovné:

 problém je prioritny pre dant skupinu ak
ziska minimélne 15% hlasov respondentov,

 problém je pre mesto prioritny ak ho vietky
tri skupiny za taky pokladaju (tzn. ziska
viac ako 15 % hlasov u vietkych skupin),

o problém je pre mesto prioritny ak ho za
taky oznaci aspon 20 % respondentov
z dvoch skupin,

o problém je prioritny pre mesto ak ziska
aspon 30 % hlasov bud zo skupiny odbor-
nikov alebo poslancov.

Tymto procesom, ndro¢nym na diskusie a uza-
tvaranie konsenzov, bolo vybranych 12 findlnych
rozvojovych priorit mesta (vid graf). Aj ked tento
proces vyrazne objektivizuje vyber prioritnych
problémov v meste, nemozno ho pokladat za
absolutne urcujuci. Casto sa totiZ stdva, 7e niektoré
problémy, ktoré sa nevojdu do $tatisticky ur¢eného
suboru, st pre dané mesto z hladiska kvality Zivota
obcanov velmi dolezité a je treba sa nimi zaobe-
rat. Takéto ,,$pecifické” pripady st predmetom
hlbsich diskusii a je mozné ich do findlnych priorit
(napriek ,,$tatistickému netspechu®) dodato¢ne
zaradit. Podobne sa udialo aj v pripade mesta
Roznava, ked niektoré problémy, hlavne v oblasti



[%]
80

70

60

50

40

30

20

14

SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA

kultary a $portu, boli danymi $pecialistami hlbsie
vyargumentované a neskor po diskusii, najma

v integrujucej pracovnej skupine zaradené medzi
prioritné problémy (kone¢ny pocet prioritnych
problémov v rozvoji mesta bol 16).

Po skonceni procesu vyberu prioritnych problé-
mov je potrebné a dolezité kazdy z nich analy-
zovat tzn. identifikovat pri¢iny a uvedomovat si
désledky daného problému. Tento proces, ktory
je pomerne podrobne popisany v literature, je
velmi zlozZity a nie vZdy dostato¢ne pochopeny
tymi, ktori ho realizuju.

Najcastejsie chyby, ktoré majii potom vdzny dopad

na vyber stratégie rieSenia problému sii:

o nerozliSovanie problému, priciny a dosledku,

o nejasnd formuldcia pri zostavovani ,stromu
pricin

O] VEREJNOST

[ opBoORNICI

o za hlavnii pricinu vietkého sa oznacuje nedo-
statok zdrojov (potom ale ¢asto sa nedd vycitat
z analyzy, na o je nedostatok zdrojov),

o nie je zvaZovand rozna véha pricin (¢asto sa
na jednu viroveri kladu priciny, ktorych ,,pri-
spevok® k danému problému je diametrdlne
odlisny),

o analyza problému nie je dostatocne podrobnd
s nejasnymi logickymi suvislostami a vizbami
vztahov pricina - problém - dosledok.

Je dolezitym poucdenim z mesta Roziava, ale aj

z inych lokalit, Ze kvalita procesu i kvalita samotné-
ho vystupu analyzy pri¢in problémov je v priamej
korelécii s kvalitou nasledného procesu stanovenia
strategickych cielov, opatreni ako aj aktivit v PHaSR.

»Dobre formulovany a analyzovany problém, je
problém z polovice vyrieseny.“

[l rosLaNct

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

[PRIORITIZOVANE PROBLEMY]

Porovnanie prioritnych problémov cielovymi skupinami (verejnost — odbornici — poslanci)



Stratégia rozvoja mesta
alebo Ako urcit smery a ciele rozvoja mesta

Prvym krokom tvorby stratégie mesta je spraco-
vanie predstavy o budicnosti mesta - vizie. Pre
ozrejmenie pojmu vizia uvedme, Ze sa pouZiva

v strategickom planovani na vyjadrenie opisu
stavu buddcnosti mesta. Vizia a uvedomenie si
problémov i potencidlu rozvoja mesta spustaju
proces zmien v rozvoji mesta. Vizia je vlastne re-
alisticky obraz Zelanej budiicnosti mesta a vieme
ho vytvorit vtedy, ak sa odklonime od ,vycho-
denych chodni¢kov“ a sme schopni mysliet za
hranice obmedzenych ramcov. Zo skusenosti
mozeme konstatovat, Ze ndzory na vytvaranie

a pouzitie vizie su rézne. Vizia ako sucast stra-
tegického pldnovania nie je celkom pochopena

a asto oznacovana za nerealizovatelny sen krajsej
buducnosti, resp. je povaZovana aj za stratu ¢asu.
Takyto pristup ochudobriiuje mestd o vytvore-
nie realistickej predstavy budiicnosti mesta ako
hybnej sily — motora pre realizdciu rozvojovej
stratégie. Jasne vidime zajtrajsok, no budicnost
ohrani¢end mozno decéniom, je velmi vzdialend,
tazko predstavitelna a este taZ$ie opisatelnd.

Aby sa pracovné timy v meste Rozriava vyhli
postupom, ktoré by viedli k tvorbe vizie len ako
formdlneho naplnenia krokov strategického pld-
novania, prebiehala tvorba vizie mesta tak, aby sa
stala motivujiicim zdkladom spracovania stratégie
rozvoja mesta:

o Vietky pracovné skupiny s prizvanim Sirsieho
spektra uicastnikov absolvovali vzdeldvanie
zamerané na zdsady tvorby vizie v rdmci semi-
ndra ,hladanie budiicnosti mesta, na ktorom
kazda z pracovnych skupin formulovala taky
rdmec vizie mesta v konkrétnej rozvojovej ob-
lasti, ktorii po zvdzeni bariér jej dosiahnutia,
akceptovali vsetci ziicastnen.

SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA

o Spdjanie navrhnutych rdmcov vizii z konkrét-
nych oblasti Zivota mesta do jednej spolocnej
formuldcie bolo dost zloZité a zdlhavé a Ziadalo
si aktivnu ticast vietkych clenov timu, Citanie,
pripomienkovanie aj tvorivé slohové schopnosti,
ako aj tipravy s pomocou expertov procesu pld-
novania az do takej podoby, z ktorej mali vetci
pocit, Ze je to ich vizia a Ze si za fiou stoja.

«  Roznavéania vytvorili viziu ako prvy krok
strategickej fdzy pldnovania po situacnej ana-
lyze. Pre menej motivované timy pldnovania
rozvoja v inych mestdch by bolo efektivnejsie
spracovat viziu svojho mesta na zaciatku
procesu pldnovania, este pred analyzou jeho
stavu. Lebo dobre spracovand vizia, vietkym
spolocnd, inspiruje, posiliiuje, povzndsa a mo-
tivuje. Je vSak dolezité sa k nej vrdtit, uvedomit
si bariéry jej dosiahnutia na zdklade SWOT
analyz a viziu tak revidovat.

«  Nie je lahké , pevne stdt nohami na zemi a zd-
roveri siahat po hviezdach”.

»Ak neviete presne kam idete, ako spozndte, Ze ste
uz tam?“

Etapa stanovenia strategickych a $pecifickych
cielov, ako aj opatreni na ich naplnenie, je vidy
vyvrcholenim procesu pripravy akejkolvek straté-
gie, teda i Programu hospodarskeho a socidlneho
rozvoja mesta. Tato etapa musi logicky a obsa-
hovo nadvizovat na etapy predchadzajiice (profil
mesta, SWOT analyzy, identifikdcia prioritnych
problémov a analyza ich pri¢in, vizia mesta).
Casto sa stava, Ze stanovené ciele, & opatrenia,
nemaju ,,oporu“ v analytickej ¢asti alebo nere-
flektuju vysledky problémovej analyzy, ¢i obsah
vizie. Medzi prvotné problémy, ktoré sa ukazali

v procese pldnovania aj v meste Roznava, patri
dosiahnutie spolo¢ného porozumenia zostavova-
telov PHaSR v terminologii a jeho obsahu.

Prosperujice hospodérstvo mesta je zaloZené na troch pilieroch - priemyselnej vyrobe, sluzbach

a cestovnom ruchu. Priemyselny park vyuZziva najma doméce rozvojové zdroje a prosperuje. Existujice
nerastné suroviny sa pre rozvoj priemyslu v meste vyuzivaju environmentalne prijatelnym spésobom.
Stcastou hospodarstva mesta je aj spracovanie a finalizacia vyrobkov z dreva a inych materilov. Jeden
z prijmov mesta pochadza z cestovného ruchu, ktory vytvara prileZitosti na zamestnanie jeho obyva-
telov. Rozvinuta je vyroba a predaj tradi¢nych gemerskych remeselnych vyrobkov. Nezamestnanost je

pod hranicou 10 %.

Uryvok z textu Vizia mesta (PHaSR mesta RoZiiava)
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Najéastejsie nedorozumenia vznikajii pri diskusidch

o formuldcii jednotlivych prvkov stratégie a to:

o (o je to strategicky (tiez niekedy uvddzany ako
hlavny, ¢i globdlny) ciel, ako konkrétne md byt
formulovany, ako daleko ma suvisiet s viziou,

o ako odlisit Specifické (niekedy uvddzané tiez
ako ciastkové) ciele od opatrent, hlavne v ob-
lasti podrobnosti formuldcie,

o v akej Struktiire, ako podrobne a s akym
Casovym horizontom md byt stratégia roz-
pracovand.

Aj ked sa na zaciatku tvorby stratégie a defino-
vania cielov javi, Ze pldn uZz dostéva jasnejie
kontury a Ze za¢iname pldnovaniu (po naméhavej
analytickej etape) rozumiet, skiisenosti z procesu
v RozZnave, ktoré sa ale vyrazne nelisia od inych
procesov podobného charakteru ukazali, Ze
vzdeldvaniu ucastnikov procesu pripravy PHaSR
k danej téme a s tym suvisiacim diskusidm je tre-
ba venovat velku pozornost, aby potom nasledné
vystupy z tematickych pracovnych skupin boli
kompatibilné.

Aby bol ciel cielom, musi spliiat urcité kritérid
Specifickosti, meratelnosti, aktudlnosti, realizo-
vatelnosti a terminovanosti. A co je doleZité, uz
pri jeho precitani by sme mali spoznat planovani
zmenu, ktord sa realizdciou ciela dosiahne. Takéto
definovanie cielov v logickej Struktiire vizia - stra-
tegicky ciel - Specificky ciel - opatrenia az aktivity,
si vyZaduje urcitts zrucnost, ¢as a holisticky pohlad,
najmd v pripadoch, kde problém, na ktorého
rieSenie definujeme ciele, ovplyviiuje dve i viac roz-
vojovych oblasti mesta (napr. zvySovanie hlucnosti
a prasnosti vplyva na zdravotny stav obyvatelstva,
na stav zloZiek Zivotného prostredia i na stav verej-
nych priestranstiev a zelene a pod.)

Mesto Roznava definovalo 8 strategickych cielov,
ktoré odrazaju hlavné problémy v rozvoji mesta
v hlavnych rozvojovych oblastiach a naplnaji
viziu mesta. Na to nadvazovalo 16 $pecifickych
cielov reagujucich na $pecifické problémy v tej
ktorej rozvojovej oblasti a 59 opatreni pre realiza-
ciu $pecifickych cielov.

Kazdy plan ¢i rozvojovy dokument je ovplyvriova-
ny casom a inymi okolnostami a mal by sa flexi-
bilne menit. Strategické ciele by ale mali byt stano-

vené tak, aby casto nemuseli podliehat zmendm.
Skor specifické ciele a opatrenia (aj s aktivitami),
by mali byt Castejsie monitorované vyhodnocované
a eventudlne revidované.

»Najprv si musite povedat, co chcete dosiahniit, az
potom sa zamyslat nad tym, ako to dosiahnete.

Ak¢né planovanie
alebo Ako, krok za krokom, napliat stratégiu
rozvoja mesta

Stratégia rozvoja mesta Rozilava ur¢ila rozvojové
smery a definovala ciele, ¢o chce mesto v hori-
zonte roku 2010 - 2015 uskuto¢nit. Dosiahnut
ambicidzne rozvojové ciele a opatrenia mesta je
vsak mozné len realizaciou Akéného plénu, teda
konkrétnych opatreni a aktivit. Akény, kratkodo-
by charakter planovania je uz mestskym timom
blizky a znadmy z operativneho riadenia ¢innosti
Mesta.

Je dolezité, aby akény pldn obsahoval:

« identifikované opatrenia, aktivity a projektové
zdmery, ktorych realizdciou sa napliiajii stano-
vené ciele,

zdroje financovania aktivit a projektovych
zdmerov,

« stanovenie zodpovednosti za realizdciu aktivit,

o potencidlnych partnerov pre realizdciu akcné-
ho planu.

Akeny plan, ak mé byt realizovany, musi byt
podkladom pre kazdoro¢nd tvorbu rozpoétu
Mesta a zaroven v sulade s finanénymi moznos-
tami Mesta (internymi ¢i externymi), a tieZz md
byt podkladom pre organiza¢né, ¢i personalne
zmeny posiliiujice realizaciu PHaSR.

Proces planovania spravidla konci schvilenim
dokumentu PHaSR v mestskom zastupitelstve, ale
aby sa nestal len tzv. ,,Suflikovym® dokumentom je
zdleZitostou rozhodnutia Mesta (a tak je to aj v pri-
pade mesta RoZhava) vytvorit vSetky podmienky pre
jeho realizdciu. Tieto podmienky spocivajii najmd

v priprave ludskych zdrojov, v kvalitnej organizacnej
a projekcnej Cinnosti, v systéme a kvalite rozhodova-
nia na tirovni orgdnov samospravy a jeho vykonného
apardtu, v mobilizdcii financnych zdrojov, v ucin-
nom monitoringu a vyhodnocovani nie len ak¢ného



planu, ale celého PHaSR. Velimi doleZitym aspektom

tspesnej realizdcie PHaSR je komunikdcia s verej-

nostou a priebezné zapracovivanie jej spitnej vizby.

Nedostatocne pripravend realizacnd etapa (este po-

Cas pripravy PHaSR) moze mat negativny dopad na

realizovatelnost a s odstupom Casu aj neaktudlnost

programu. Nie nepodstatné sii dosledky nedostatocne

pripravenych aktivit a ich implementdcie, odzr-
kadlujiice sa v demotivdcii ludi a v nedosahovani
olakdvanych pozitivnych zmien v meste.

Mesto Roznava v ramci projektu KAPSA vypra-
covalo plan blokov aktivit pre roky 2005 — 2006
ako zaklad pre dopracovanie a spresnenie

Akéného planu na toto obdobie. Sti¢asne sa hned

po schvaleni PHaSR m4 Navrh ak¢ného planu

SKUSENOSTI Z PROCESU PLANOVANIA

rozpracovat podrobnejsie, vratane planu monito-
ringu, vyhodnocovania a neskorsej aktualizacie.

»Dvadsat stopovii priepast nemozno preskocit
dvoma desatstopovymi skokmi.

NAVRH PLANU AKTIVIT PRE ROKY 2005 - 2006

STRATEGICKY CIEL 1:
Zlepsenie starostlivosti o Zivotné prostredie
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ODPORUCANIA

ODPORUCANIA
ALEBO DESATORO PRE PLANOVANIE ROZVOJA MESTA

1.

Nepodcertiujte pripravu planovania rozvoja
mesta a zvolte sposob, ktory je vami najefek-
tivnejsie uskutocnitelny.

Pri splneni legislativnych poziadaviek povyste
planovanie na motivujicu, prioritnd a pravi-
delnu timovu ¢innost Mesta.

Zabezpecte primerant rovnovéahu medzi eta-
pami planovania a $irokym zapojenim ludji,

./

pretoze je to klucovy faktor planovacieho

procesu.

10.

Kvalitna, na trendy poukazujtca analyza
stavu mesta nech je pre Vs vychodiskom pre
ur¢ovanie rozvojovych smerov a tvorbu stra-
tégie rozvoja mesta. Budte si vedomi, Ze len
dobre identifikované, spravne pomenované

a podrobne analyzované problémy vytvéraju
kvalitny rdmec pre spracovanie uskuto¢nitel-
nej stratégie rozvoja mesta.

Uvedomte si, Ze k spravnej identifikacii prob-
lémov je nevyhnutnd komunikacia s odbor-
nou, ob¢ianskou ako aj rozhodovacou sférou.

Prijmite a vytvorte redlnu viziu mesta, ako
stavu, kam sa chcete dostat a vyuZivajte ju
pre mobilizéciu potencialu rozvoja mesta
a posiliiovanie motivacie Tudi.

SnaZte sa o jednoduchd $truktdru, prehladny
a vystizny obsah stratégie, aby bola jasna
vietkym, ktori ju budd realizovat, aj tym,
ktori sa s fiou chct v zdujme rozvoja mesta
oboznamit.

Formulujte ciele rozvoja mesta tak, aby z nich
bolo jasné akd zmena nastane, ked sa dosiah-
nu.

Nezabudnite, Ze implementacia rozvojovej
stratégie mesta (PHaSR) je moznd len realiza-
ciou konkrétnych aktivit a projektov, ktoré si
vyzaduju realistické zabezpecenie zdrojov.

V procese planovania venujte nalezita pozor-
nost priprave podmienok realizacie PHaSR.
Prehodnotte kapacity, najma Iudské, organi-
za¢né, finan¢né a ak je to potrebné, zefektiv-
nite systém prace, rozhodovania i kontroly
Vasich rozhodovacich i vykonnych zloziek.



ZAVER

ZAVER

Nie je to tak davno (a niekde to pretrvava aj do sucasnosti), Ze planovanie v samosprave, resp. do-
sledné napliianie odstthlasenych planovacich ¢ koncepénych dokumentov, je posunuté do tzadia

a individudlne zaujmy skupin i jednotlivcov ovplyviiujt rozvoj miest. Vstup Slovenska do EU so sebou
prinieslo mnoho zmien spolo¢enskych, ekonomickych, legislativnych, ale prinieslo i nové rozvojové
prilezitosti a finan¢né moznosti. V sti¢asnosti sa planuje rozvoj na vietkych urovniach od ndrodnej az
po lokalnu a je dolezité, aby tieto planovacie dokumenty boli vzdjomne prepojené. A aj tento fakt je
potrebné v planovani rozvoja miest zohladnovat. Vytvorenie Programu hospodarskeho a socidlneho
rozvoja mesta je len prvym krokom pre rozvoj a ak ma byt tento dokument efektivnym néstrojom
manazovania zmien musi byt monitorovany a flexibilne aktualizovany. PHaSR by nemal byt dokument
len pekne zviazany, opatreny mnoZstvom (a nie vZdy potrebného) popisného textu, ktory zniZuje jeho
prehladnost a vypovedaciu schopnost, ale mal by byt dokumentom, ktory tvori sicast kazdodennej
prace tych, ktori rozhoduju, tych ktori pripravuju nové zamery a aj tych, ktori mesto manazuja.

Ak PHaSR vychadza z redlnych potrieb mesta, prioritnych problémov, m4 redlne stanovené ciele, st

s nim stotoZneni spracovatelia i realizatori a zohladuje vonkajsie okolnosti vyjadrené v inych plano-
vacich rozvojovych dokumentoch, tak ako je to v pripade mesta Roznava, je mozZné predpokladat, Ze sa
takym stane a prispeje k zvy$eniu konkurencieschopnosti mesta a jeho okolia.

Prajeme RozZnave a vietkym mestam, ktoré nastupili cestu systémového planovania a manaZovania
rozvoja vela Gspechov.

»Pldnovanie je umenim mozného. Svoj plan moZete realizovat len vtedy, ak je akceptovatelny tak pre ludi,
ktori nan poskytujii zdroje, tak pre tych, ktori ho uskutocriujii. Aj tie najraciondlnejsie plany mézu stros-
kotat, ak nebudeme brat do vivahy v prvom rade ludi. Preto sa pldnovaci, manazéri a ti, ktori rozhodujii

s«

snazia v procese planovania ziskat nie len mysle, ale aj srdcia ludj.
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Tento dokument bol vytvoreny s finan¢nou podpo-
rou EU. Obsah tohto dokumentu nemo#no povazo-
vaf za vyjadrenie stanoviska EU.
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