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/ Uvod

Drviva vac¢Sina vedeckej komunity a vlad na celom svete sa zhoduju v tom, Ze
klima sa vyrazne a bezprecedentne meni. Klima sa chape ako priemerné poca-
sie v ramci dlhSej casovej periddy, najcastejSie klimatologovia hovoria o perio-
de tridsat rokov. Zmena Kklimy predstavuje vyznamnu zmenu v jej charaktere
voci predchadzajucemu obdobiu, a to najma z hladiska narastu priemernych
teplot a zvySenej intenzity a frekvencie extrémnych prejavov pocasia.

Klima planéty Zem sa menila mnohokrat pocas 4,5 miliard rokov, ked sa v pod-
state striedali ladové a teplé obdobia. Tieto javy sa nazyvaju klimatické zmeny
(mnozZné ¢islo) a jedna sa prevazne o zmeny klimy prirodzeného charakteru,
teda najma zmeny v minulych geologickych dobach Zeme (milidony aZz stovky
miliénov rokov), v ladovych dobach (desattisice az miliony rokov), a tiez seku-
larne zmeny (stovky rokov). Globalna klima je vysledkom vzajomného pdsobe-
nia viacerych faktorov, napriklad slnecného Ziarenia, pozicie Zeme voci Slnku,
morskych prudov, sopecnej innosti, biosféry Zeme, koncentracie sklenikovych
plynov v atmosfére a dalSich. Zmena jedného ¢i viacerych faktorov sa prejavi
v zmenach klimatickych podmienok Zeme. Niekedy sa sem zaraduju aj zmeny
prejavujuce sa nizkofrekven¢nym kolisanim klimy (niekolko desiatok rokov).

Pod pojmom zmena klimy alebo klimaticka zmena (jednotné Cislo) rozumieme
zmenu Kklimy, ktora suvisi s antropogénne (Iudskou ¢innostou) podmienenym
rastom sklenikového efektu atmosféry od zaciatku priemyselnej revoltcie (asi
od 1750 1. n. 1.). Od konca poslednej doby ladovej (cca pred 12 tis. r.) sa do roku
1750 menila koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére iba nepatrne, od-
vtedy sa vSak znacne zrychluje prirastok vsetkych sklenikovych plynov v atmo-
sfére (okrem vodnej pary, ktora iba nepatrne rastie). Uplne novymi sklenikovy-
mi plynmi su freény a halény (iba po roku 1930). V roku 2002 bola koncentracia
CO, 0 33,5% a metanu 0 159% vysSia ako pred rokom 1750 (pri CO, aZ 0 20%
vySSia ako v roku 1950), M. Lapin, 2004.

Rozne klimatické modely predpovedaju, Ze priemerné teploty sa globalne zvy-
Sia v rozmedzi od 1,4 °C do 5,8 °C medzi rokom 1890 a 2100. Koincidencia prie-
behu narastu globalnych tepl6t a atmosférického CO, je demonsStrovana na na-
sledujucich obrazkoch.



GRAF 1: Globalny teplotny index pevnina—ocean
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Zmena Klimy je jednou z najvacsich hrozieb (ak nie tou najvac¢sou,) ktorym mu-
sime v sticasnosti a budeme musiet eSte viac v buducnosti elit, vid napr. sché-
ma zo spravy The Global Risks Svetového ekonomického féra z roku 2020.

SCHEMA: Globalne rizika v roku 2020 (Svetové ekonomické féorum)

Dopad

Zlyhanie I<I|mat|ckych opatreni
Zbrane hromadného
nicenia

‘ Strata biodiversity 3 ‘

j Extrémné pocasi
Kriza z nedostatku vody :

Zlyhanie ‘ ‘ Pnrodné katastrofy

: ) . Kybernetlcke
; informacnej dtok
’ 3 infratruktdry ¥ R i
Infekéné chorob : j Clovekom sposobene
nfekcné choroby environmentalne katastrofy

‘ Medzistatny  Zlyhanie globalneho
o konflikt © systému spravovania
Potravinova kriza :
3,5 N P NPT PO R Dy
347 3 Zlyhanie finanéného systému : Nedobrovolna migracia
Priemer Figkalna kriza ‘ ‘ Nepodlozeny narast cien aktiv
Nezarpestnanost" ‘ ’ ’ Podvody a kradeze Gdajov
g Socialna nestalmhta g
Zlyhanie kritickej infraétrukttﬁlry ‘ Zlyhanie vﬂnutroitétneho
riadenia
: |<o|aps tatu (ov) ‘ ‘
Teroristicke Gtoky : Nepriaznivé technologlcke
: pokroky
Energeticky cenovy §o|<‘
Neévlédnutel’né inflacia ;
: Zlyhanie planovania miest
3
- Deflacia
Nedovolené obchodovanie :
2,5 3,0 3,5 4,0
3 , 3 1 plotted
, Priemer ao o
Pravdepodobnost

]

Zdroj: http:/wwws3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf




Na jednej strane su mesta svojim neudrzatelnym spdsobom rozvoja signifi-
Kkantnym zdrojom emisii sklenikovych plynov spésobujucich sucasnu a budu-
cu zmenu klimy, teda jednymi z jej hlavnych pdvodcov, a na strane druhej su aj
,obetou”, pretoze vplyvy zmeny klimy velmi ¢asto znizuju kvalitu Zivota v nich
a sucasne stazuju ich rozvoj. Mesta su obzvlast citlivé na désledky zmeny Klimy
hlavne preto, Ze su ,,imobilné*, teda sa nedaju premiestnit na iné, ,vhodnejsie”
miesto a ich historicky raz ¢i zviazanost obyvatelov s danym miestom su Kri-
tické atributy mesta. Navyse, existujuce komunikacné, dopravné, zasobovacie
Ci socialne systémy su navzajom prepojené, vyskytuju sa na pomerne malom
priestore s vysokou hustotou obyvatelstva. Akékolvek naruSenie jedného i via-
cerych prvkov ma nevyhnutne vplyv na fungovanie aj dalsich systémov. D6-
sledky pre obyvatelov ¢i podnikanie v mestach su ¢asto zasadné.

Co sa tyka dopadov zmeny klimy, v mestach sa prejavuje nielen narast priemer-
nej rocnej teploty, ale aj vyrazny narast intenzivnych zrazok veducich k zapla-
vam (riecnym ¢i povrchovym), dlhé obdobia sucha, viny horucav spdsobujuce
prehrievanie urbanizovaného prostredia, a tiez narast vichric ¢i rychlych zmien
teplotnych pomerov. Naviac, tieto extrémy pocasia zvysuju rizika uz existu-
jucich problémov ako st napr. limitované vodné zdroje, znecistenie ovzdusia,
starnutie obyvatelstva, nerovhomerné socidlne rozvrstvenie a pod. Zmena
Klimy vedie aj k vzniku novych rizik prejavujucich sa aj v mestach, napriklad
vyskyt invazivnych druhov rastlin, Zivo¢iSnych Skodcov, a tiez novych chordb,
ktoré v danom Kklimatickom pasme neboli doteraz pozorované. Specialne ne-
bezpe¢na pre mesta je akumuldacia tepla, kedy sa vplyvom vin hortcav vytvara
tzv. mestsky tepelny ostrov, najma v doésledku velkej koncentracie povrchov,
ktoré sa prehrievaji, maju velka tepelnt kapacitu a schopnost nasledne zadr-
Zané teplo vyzarovat (najma v noci). V dosledku dlhotrvajucich hortcav a exis-
tencie mestského tepelného ostrova rastie pocet kolapsov a pred¢asnych umrti
obyvatelov, hlavne z rizikovych skupin (seniorov, zdravotne hendikepovanych
a pod.). Viny horucav, ale aj zvySovanie priemernych tepldét v mestach a sucha
vedu k zhorSovaniu kvality zelene, zvySeniu potreby vody na zavlazovanie ale-
bo aj k zhorseniu kvality vod na ktipanie, zvySeniu narokov na spotrebu vody ¢i
dokonca k problémom so zasobovanim pitnou vodou.

Privalové zrazky pri burkach a vysoka koncentracia nepriepustnych povrchov
¢i nedostato¢na kapacita kanaliza¢nej siete v mestach vedu k vzniku privalo-
vych zaplav, a tym k ochromeniu dopravy, ¢i zaplaveniu a poSkodeniu verejné-
ho aj sukromného majetku. Nicivé burky a veterné smrste, ktoré v poslednych
rokoch zazilo viacero miest na Slovensku, spésobuju tiez velké Skody a ohrozu-
ju Zivoty a zdravie obyvatelov.



AKo uZ bolo spomenuté, ludské aktivity v mestach su jednym z hlavnych pri-
spevkov k prebiehajucej zmene Klimy. Tieto nadmerne produkuju sklenikové
plyny (najma oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny) a aerosoly (drobné ciastocky
pevnej latky nachadzajuce sa vo vzduchu). Najvacsie mnozstvo Skodlivych 1a-
tok pochadza zo spalovania fosilnych paliv (v priemysle, vykurovani, doprave).
Tieto latky prispievaju k ovplyviiovaniu klimy tym, Ze menia intenzitu pricha-
dzajuceho slnecného Ziarenia, a tiez menia odchadzajuce infracervené (tepelné)
Ziarenie, ¢Im narusSuju energeticku bilanciu Zeme. Naviac, zniZovanie rozlohy
zelenych a vodnych pléch na ukor vystavby ¢i inych ¢innosti, redukuje schop-
nost krajiny pohlcovat sklenikové plyny ako aj dopadajtice slne¢né Ziarenie.
Toto vSetko vedie uz v tomto obdobi k nadmernému efektu oteplovania v mes-
tach a sucasne k narastu vyskytu a intenzity extrémnych prejavov pocasia.

Vaznost dbsledkov zmeny klimy na systémy (socialny, ekonomicky a environ-
mentalny) zavisi jednak od rozsahu a intenzity prejavov zmeny klimy, ale aj
od vytvorenych a implementovanych verejnych klimatickych politik na glo-
balnej, narodnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré zahrnuju tak znizovanie
produkcie ¢i zvySovanie pohlcovania sklenikovych plynov (mitigacia), ako aj
prispdsobenie sa jej dopadom (adaptacia).

Zial,zmenu Kklimy dnes uz uplne zastavit nedokazeme. Aj keby sme v tejto chvili
zastavili produkciu vSetkych emisii sklenikovych plynov (Co je utépia), globalne
oteplovanie, a s tym spojené lokalne prejavy extrémov pocasia budu pokraco-
vat. Dévodom je dlhd Zivotnost CO, v atmosfére (pribliZzne 50 — 200 rokov), te-
pelna zotrvac¢nost ocednov a napriklad aj to, Ze vplyvom oteplovania a topenia
sa trvalo zamrznutych pod (permafrostu) nastane znacné uvolnovanie skleni-
kovych plynov v nich naakumulovanych (napr. uvolneny metan je pri absorpcii
tepla aZ 86x viac ucinnejsi ako oxid uhliCity). Preto je potrebné nielen urychle-
ne prijimat opatrenia na zniZovanie produkcie sklenikovych plynov a su¢asne
na ich pohlcovanie, ale aj adaptovat sa na dopady zmeny klimy a prijimat opat-
renia, ktoré smeruju k zniZeniu ich negativnych dopadov.

Systematické a komplexné reagovanie na zmenu klimy sa stava klu¢ovym
V procese spravovania rozvoja mesta, spolu s aktivnym zapojenim vsetkych,
Kktori st dopadmi zmeny klimy postihnuti, resp. sa chcu aktivne do tohto proce-
su zapojit. Nekonanie, resp. nedostato¢né ¢i nespravne Konanie v tejto oblasti,
ktoré v sucasnosti zaznamenavame v drvivej vacSine miest Slovenska, priamo
ohrozuje zdravie obyvatelov, kvalitu ich zivota (vratane kvality prirodného pro-
stredia), ekonomické zaujmy a vedie k zhorSovaniu socialnej situacie, hlavne
zranitelnych skupin. Spravovanie na mestskej urovni v sucasnosti castokrat
vobec nezohladnuje dopady zmeny klimy na ekonomicky, socidlny a environ-
mentalny rozvoj svojho uzemia (prieskum KRI v roku 2018 - 2020). V Slovenskej



republike sa spolu nachadza 140 miest s 2,94 mil. obyvatelov a prieskum bol
robeny na vzorke 39 z nich (s viac ako 20 000 obyvatelmi). Zo suboru posudzo-
vanych miest ma (v roku 2019) iba zopar z nich (okolo 3%) vypracovanu samo-
statnu Kklimaticku politiku bud vo forme Stratégie adaptacie na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy alebo Nizkouhlikovej stratégie. Niektoré mesta prejavili
snahu sa systematicky klimatickou politikou zaoberat a dobrovolne sa pripojili
Kk Dohovoru primatorov a starostov o klime a energetike (Covenant of Mayors
for Climate and Energy). Zapojeni signatdri prislubili do roku 2030 zniZit pro-
dukciu emisii CO, o minimalne 40 % a uplatrniovat integrovany postup zamera-
ny na prisposobenie sa zmene Klimy a jej zmiernenie.

V programoch hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja (PHSR), ktoré maju
byt streSnymi rozvojovymi dokumentmi mesta, sa u vac¢siny najvacsich sloven-
skych miest vyraz adaptacia na zmenu klimy sice vyskytuje na tirovni Specific-
kych cielov alebo opatreni, no bez dalSieho rozpracovania a priemetu do proce-
sov a systémov fungovania mestskej samospravy. Na druhej strane, mitigacna
politika je vagne, ak vébec, zakomponovana v tzv. Koncepciach rozvoja mesta
v oblasti tepelnej energetiky, kde je primarnym cielom zvySovanie energetic-
kej efektivnosti Ci zniZovanie spotreby energie. Ani jedno zo skumanych miest
nema vypracovanu tzv. integrovanu verejnu mestsku klimaticku politiku, kto-
ra by systematicky a koordinovane prepajala mitiga¢né a adaptacné opatrenia,
a zosuladovala by Klimatické zaujmy so zaujmami socialnymi, ekonomickymi
a environmentalnymi. Takyto stav ¢asto vyustuje do neefektivneho vyuzivania
verejnych zdrojov, €i uz vo forme planovania alebo realizacie infrastruktury
a vystavby, ktora zvysuje riziko investicii do ¢innosti, ktoré nie su z hladiska
prognézy zmeny klimy rozumné (napr. vystavba lyZiarskych aredlov v ma-
lej nadmorskej vyske, vystavba energeticky a mikroklimaticky nevhodnych
stavieb, nakup dieselovych prostriedkov verejnej dopravy ¢i dopravnych pro-
striedkov bez klimatizacie a pod.). Rovnako sa stale realizuju, resp. povoluju
¢innosti, ktoré znizuju reten¢nu schopnost (schopnost zadrziavat vodu) krajiny,
napriklad nahradzanie zelene parkovacimi plochami, budovanie a rekonstruk-
cia centier miest Ci vystavba novych obytnych suborov bez dostatoCnej zelenej
a modrej infrastruktury. Medzi dalSie nesystémoveé opatrenia v mestach patri
napr. sadenie zelene, ktora nespina klimatické kritéria (napr. nevhodné druho-
vé zloZenie stromov, nedostato¢na pokryvnost korunami stromov) ¢i povolova-
nie vySkovych stavieb ¢i sidlisk, ktoré zabranuju ventilacii vzduchu a pod.



/ Preco by mesta mali mat
klimaticku politiku

Pre efektivne a ucinné reagovanie na zmenu klimy je potrebna transforma-
cia sucasného pristupu k procesu planovania a rozhodovania. Rozvojové cie-
le a opatrenia mesta ako aj rutinné ¢innosti mestskej samospravy musia byt
posudzované z pohladu citlivosti voci ocakavanym doésledkom zmeny Klimy.
Prepoja sa tak sucasné a buduce socioekonomické zaujmy a potreby danej ko-
munity v jej Specifickych podmienkach s buducimi zmenami Klimy. NavySe sa
zmenenym pristupom zaruci, Ze spravovanie na urovni mesta nebude viest ko-
munitu do zbyto¢nych rizik a strat, ktoré sa dali predpokladat.

Niektoré dévody na proaktivny pristup miest k reakcii na zmenu klimy:

* Ajked medzinarodny proces reakcie na zmenu klimy sa riesi hlavne na tirov-
ni narodnych vlad, dopady zmeny Kklimy, st pocitované hlavne na lokalnej
(mestskej) urovni a negativne ovplyviuju miestnu komunitu, infrastruktu-
ru a ¢asto aj celé mestské systémy. Preto je velmi potrebné, aby mesta proak-
tivne, kreativne a strategicky budovali svoju klimaticku odolnost.’

e VacsSina sklenikovych plynov je emitovanych na uzemi miest. Podla od-
hadu UN Habitat (Climate Change | UN-Habitat) je v mestach vypustanych

do ovzdusSia cca 60 - 70% vSetkych sklenikovych plynov spojenych s vyro-
bou ¢i spotrebou energie a oCakava sa ich narast v suvislosti so su¢asnymi
urbaniza¢nymi trendmi. Mesta teda mo6zZu vyrazne prispievat k zniZovaniu
emisii, hlavne v sektoroch ako je vystavba, doprava, zasobovanie, byvanie,
manazment zelene a pod.

« Aktivna ¢innost mestskych samosprav na jednej strane vytvara podmienky
a usmernuje aktivity vSetkych subjektov na uzemi mesta, na druhej strane
mobZe mestskd samosprava sluzit ako vzor pre privatny a ob¢iansky sektor
(podnikatelia, MVO a obyvatelia) cez vlastné priklady klimaticky uvedome-
lych aktivit a projektov.

¢ Mestské samospravy maju k dispozicii a mézu vytvarat pestrua skalu regu-
la¢nych, stimula¢nych a motiva¢nych nastrojov pre presadzovanie klimatic-
kej politiky, a to tak pravnych, finan¢nych, administrativnych ako aj infor-
macnych.

1 Vklimatickej terminolégii odolnost (reziliencia) znamena posilnenie schopnosti systémov (socialnych, ¢love-
kom vybudovanych a environmentalnych) odolavat zmenam klimy a st¢asne na jej dopady reagovat. Budo-
vanie klimatickej odolnosti moZno povaZovat za spdsob preklenutia koncep&ného rozdelenia medzi pristupmi
k zmierfiovaniu zmeny klimy na jednej strane a adaptacnymi pristupmi na strane druhej.


https://unhabitat.org/topic/climate-change

« Na miestnej urovni sa da vytvorit klimaticka politika, ktora vyuziva syner-
giu medzi mitigaciou (redukovanie emisii sklenikovych plynov a zvySovanie
ich absorpcie) a adaptaciou na dopady zmeny klimy, a ktora bude zarovern
integrovat socialne, ekonomické a environmentalne aspekty s klimaticky-
mi.

» Je to ich klu¢ova zodpovednost vyplyvajtica priamo zo zakona a nekona-
nie, resp. nespravne konanie v tejto oblasti nenaplriaju § 1 Zakona 369/1990
v jeho aktualnom znenti, podla ktorého ,zakladnou ulohou obce pri vykone
samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej
obyvatelov”, ako aj § 4 ods. 3 riadok h) ,mesto utvara a chrani zdravé pod-
mienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné pros-
tredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivos-
ti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmova umelecku ¢innost,
telesnu kulturu a Sport”.

/| Co je to mestska
klimaticka politika

Za mestsku klimaticku politiku (MKP) v ramci tohto textu pokladame ,voleny-
mi zastupcami oficidlne prijatu stratégiu a spdsob rieSeni ako ¢elit zmene kli-
my, v ramci daného tizemia". Ide teda o zhrnutie toho, ¢o verejné organy chcu,
aby sa robilo na danom uzemi, resp. realne robia v tejto oblasti. Inak povedané
mestska klimaticka politika je subor cielov, principov, regulacii a aktivit, kto-
rymi sa mesto riadi, resp. ich vyZaduje od vSetkych subjektov na tizemi mesta
v suvislosti s reakciou na zmenu klimy. Ako uz bolo spomenuté, politiku reakcie
na zmenu Klimy na irovni mesta mozno zo Sirsieho hladiska kategorizovat me-
dzi dva procesy (mitigaciu a adaptaciu), cez ktoré sa planovane a systematicky
redukuju emisie sklenikovych plynov a sucasne prisposobuju vsetky ¢innosti
a rozhodovanie tak, aby zniZovali nasledky dopadov zmeny Kklimy. DoterajSie
Studie a poznatky z inych miest ukazuju, Ze oddelené pristupy k tymto proce-
som, pripadne uplatiiovanie len jedného z nich zniZuje nielen komplexnost re-
akcie na zmenu klimy, ale aj efektivnost vynakladania verejnych zdrojov.

Nedostatky v komplexnosti verejnych klimatickych politik mézu vyplyvat jed-
nak zo sucasnych limitov poznania, ale aj z faktu, Ze konecny efekt oboch pro-
cesov (Ci ich Casti) je ovplyvneny lokalizaciou uzemia, expoziciou (vystavenie
mesta danému dopadu), ¢i charakteristikou socialnych, ekonomickych a pri-
rodnych systémov na danom tzemi. NavysSe, niektoré rieSenia v €asti adaptac-
nej a mitiga¢nej moézu byt navzajom dokonca kontraproduktivne. Z uvedeného



vyplyva, Ze sice vSeobecné metodické zasady a postupy pri tvorbe a implemen-
tacii klimatickej politiky platia vSade, ale je treba ich do urcitej miery prisposo-
bit danému mestu.

Ak organy samospravy ako aj ostatni zainteresovani na urovni mesta chcu pro-
cesy viest efektivne, je potrebné vytvorit takui mestskua klimaticku politiku, kto-
ra bude nielen obsahovat smerovanie v oblasti priamej reakcie na zmenu klimy,
ale bude ovplyviiovat aj dalSie oblasti rozvoja, na ktoré ma/moéze mat zmena
Klimy vplyv, resp. ktoré ju moézu zhorsovat. Mesta musia adresovat zmenu kli-
my sucasne s krokmi na dosiahnutie ich socio-ekonomickych a environmental-
nych cielov, o je velmi naro¢né. Prave stanovanie klimatickej politiky vo svetle
rozvoja mesta dava mestam nastroj na zosuladenie oboch vyziev.

Hlavné principy a zasady tvorby, resp. aka ma byt Mestska klimaticka politika:

* Ambiciézna tzn. Ze mesto si nema stanovit minimalistické ciele v oblasti
ochrany klimy a zmiernovania jej dopadov tak, aby boli naplnitelné v ram-
ci len sucasnych existujucich zdrojov, poznatkov a kapacit, naopak treba sa
pozerat ,za horizont”, kedZe zmena klimy sa prehlbuje a je nevyhnutné poci-
tat aj s jej buducimi intenzivnejSimi negativnymi dosledkami

» Inkluzivna tzn. do jej tvorby a implementdcie je treba zahrnut vsetky rele-
vantné oddelenia samospravy (reakcia na zmenu klimy nie je predmetom
oddelenia ZP, ale rovnako napr. oddelenia dopravy, socidlneho oddelenia,
uzemného planovania, vystavby a pod.), relevantnu Statnu spravu (napr.
spravu povodia, zachranny integrovany systém, zlozky civilnej ochrany,
regionalny urad verejného zdravotnictva a pod.), odborné organizacie (uni-
verzity, firmy, think-tanky a pod.), Siroku verejnost (so zvlastnym dérazom
na najviac zranitelné skupiny), velkych zamestnavatelov a pod.

« Efektivna a ucinna tzn. hladajuca riesenia, ktoré sa dotykaju najvacsieho
poctu subjektov, najvacsieho uzemia, najnaliehavejSich a najdélezitejSich
problémov a neuprednostnuje Ciastkové rieSenia.

+ Komplexna tzn. horizontalne a vertikalne integrovana. Horizontalna integ-
racia spociva v prepojenosti priorit a sektorovych cielov, zatial ¢o vertikalna
hlada sulad medzi centralnou, regionalnou a mestskou uroviou.

¢ Relevantna tzn., Ze je zaloZena na Specifikach daného mesta (miestne klima-

tické, geografické, socialne, infrastrukturne a iné charakteristiky) a zaroven
prinasa benefity pre dané mesto a podporuje jeho rozvojové priority.



« Realizovatelna tzn., Ze jej ciele a navrhované aktivity su uskutocnitelné, vy-
chadzajuce z mandatu mesta, finan¢nych moznosti a kapacit aktérov, ktori
su do realizacie klimatickej politiky zapojeni.

e ZaloZena na odbornych dékazoch tzn., Ze odraza sucasné vedecké poznat-
ky a lokalne vedomosti a vyuZziva hodnotenie zranitelnosti, analyzu bilancie
sklenikovych plynov a iné empirické vstupy ako podklad pre kvalifikované
rozhodovanie.

« Transparentna aoveritelnatzn., Ze je zaloZena na otvorenom rozhodovacom

procese a ma ciele a opatrenia, ktorych vystupy su meratelné a pravidelne je
o nich podavana sprava. Sucasne su nezavisle overitelné a vyhodnocované.



| Aky je typicky proces pripravy
mestskej klimatickej politiky

Mestska Kklimaticka politika, vzhladom na to, Ze na jednej strane pokryva dva
nezavislé procesy suvisiace s reakciou na zmenu klimy, ale na druhej strane
vytvara podmienky pre ¢o najvacsiu komplexnost reakcie, ma urcité Specifika.
V zasade sa sklada z uvodnej vSeobecnej Casti platnej pre oba procesy, dalej zo
samostatnej mitigacnej a adaptacnej ¢asti, a na konci z ¢asti implementacne;j,
opdt zahrnajulcej oba procesy.

Schéma Mestskej klimatickej politiky:

VSeobecna cast

e Stanovenie vizie stavu mesta v oblasti mitigacie zmeny klimy a adaptacie sa na jej dopa-
dy

e Zabezpecenie politickej podpory na dosiahnutie vizie

* Zaistenie podpory vietkych relevantnych aktérov z réznych sektorov a vytvorenie komu-
nikacného planu

Cast — Mitigacia Cast — Adaptacia
* Inventarizacie emisii sklenikovych * Hodnotenie zranitelnosti na dopady
plynov zmeny klimy
* Analyza scenarov vyvoja * Analyza scenarov vyvoja
* Zhodnotenie miestnej kapacity na * Zhodnotenie kapacity mesta na rieSe-
znizenie emisif nie dopadov zmeny klimy
* Stanovenie si cielov na redukciu skle- * Stanovenie si adaptacnych cielov

nikovych plynov

Cast — Implementécia klimatickej politiky

e Zostavenie akéného planu

e Vytvorenie systému klimatického spravovania

* Zavedenie mechanizmov na monitoring, podavanie sprav, hodnotenie a aktualizaciu
klimatickej politiky



A. VSeobecna cCast:

1. Stanovenie vizie stavu mesta v oblasti mitigdcie zmeny klimy a adaptdcie sa
na jej dopady

Pri tvorbe vizie, ktora sa stane ramcom pre klimaticku stratégiu a akény plan,

musia mesta zvazit:

« predpokladany vyvoj zmeny klimy,

» velkost dopadov zmeny klimy na svoje mesto,

¢ regionalne, narodné a medzinarodne zavazky,

 realnost dosiahnutia vizie.

2. Zabezpecenie politickej podpory na dosiahnutie vizie

Uspesny proces tvorby a neskorsieho napinania klimatickej vizie si vyzaduje
silnu politicku podporu klucovych aktérov vedenia mesta (primator a zastupi-
telstvo), ktori by mali byt katalyzatorom procesu a nie jeho oponentom.

3. Zaistenie podpory vsetkych relevantnych aktérov z réznych sektorov a vytvore-
nie komunikacného pldnu

Vzhladom na to, Ze mestska klimaticka politika musi byt vytvorena konsenzu-
alnym spdsobom, aby ¢o najviac odrazala potreby mesta a tych, ktori v meste
Ziju a posobia, je potrebné pre jej tvorbu a implementaciu ziskat podporu Klui-
Covych, ale aj dalSich aktérov. Toto je dosiahnutelné len vtedy, ak sa tito s potre-
bou reagovat na zmenu klimy v meste stotozZnia (to znamena, Ze si uvedomia,
Ze budu aj oni z toho benefitovat), ak sa budi moct procesu aktivne zacastriovat
a prinasat svoje podnety, a v neposlednom rade ak bude v klimatickej politike
zohladneny ich pohlad. Na to je potrebné zostavit komunikacny plan, ktorého
realizacia zabezpeci nielen dostatocnu informovanost, ale aj efektivnhe komuni-
kacné kanaly.

B. Cast mitigacia

1. Vypracovanie inventarizdcie emisii sklenikovych plynov na celom tizemi mesta
Tato inventarizacia stanovi zakladné hodnoty emisii a identifikuje ich priorit-
né zdroje a prilezitosti na redukciu. Okrem splnenia lokalnych poziadaviek je
potrebné zabezpecit kompatibilitu u jednotlivych miest, a preto sa odportca
pouzivat medzinarodnt metodolégiu, ktora vychadza zo standardov na stano-
venie emisii sklenikovych plynov napr. Globalny protokol pre inventarizaciu
sklenikovych plynov v ramci EU, z ktorého vychadza aj metodoldgia pouZivana
v ramci Dohovoru primatorov a starostov v oblasti klimy a energetiky.



2. Analyza scendrov vyvoja

Analyza scendrov na urovni mesta sa realizuje za u¢elom identifikacie moznych
budtcich trendov emisii pri rozli¢cnych typoch socio-ekonomického rozvoja,
beruc do uvahy globdlne scenare narastu emisii a sucasne vlastné mitigacné
opatrenia. Vysledok takejto analyzy sliZi pre stanovenie cielov a identifikaciu
opatreni, ktoré treba uskutoc¢nit.

3. Zhodnotenie miestnej kapacity na zniZenie emisit

Mesto zhodnoti svoju odbornu, materialnu a financnu kapacitu na realizaciu
mitiga¢nych aktivit, pricom musi zvaZit zdroje na iné existujuce politiky, plany
a aktivity, ktoré maju suvis (su komplementarne) s politikou mitigacie skleni-
kovych plynov, aj ked st primarne zamerané na iné ciele.

4. Stanovenie si cielov na redukciu sklenikovych plynov
Na zaklade vysledku analyzy scenarov a zhodnotenia miestnej kapacity si
mesto stanovi kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele.

C. Cast adaptacia

1. Hodnotenie zranitelnosti na dopady zmeny klimy

Na zaklade klimatologického posudenia sa vyberu Kkritické dopady zmeny
Klimy na mesto a identifikuju sa sucasné¢ a buduce rizika tychto dopadov, tak
Z Uzemného, sektorového ako aj procesného pohladu. Posudzuje sa v zasade
z hladiska zdravotnej a socidlnej zranitelnosti, zranitelnosti infrastruktury,
ekonomiky, zivotného prostredia, ¢i planovacich dokumentov a priebehu roz-
hodovacieho procesu.

2. Analyza scendrov vyvoja

Analyza scenarov buduceho prognoézovaného klimatického vyvoja sa realizuje
za ucCelom identifikacie réznych urovni rizika, v zavislosti na intenzite a ¢astos-
ti Klimatickych dopadov. SlUZi na vyber typu a rozsahu adapta¢nych opatreni
na zniZenie désledkov daného klimatického dopadu.

3. Zhodnotenie kapacity mesta na riesenie dopadov zmeny klimy

Pri hodnoteni kapacity treba brat do ivahy disponibilnt internu a externu ex-
pertizu, finan¢né moznosti (z internych aj externych zdrojov), iné politiky mes-
ta. Sucasne treba posudit iné existujuce politiky, programy a aktivity mesta,
ktoré, aj ked nepriamo, mézu mat v sebe prvky adaptacie na zmenu klimy.



4. Stanovenie si adaptacnych cielov

Na zaklade analyzy scenarov a zhodnotenia kapacity si mesto stanovi krat-
kodobé, strednodobé a dlhodobé adaptacné ciele. Vzhladom na to, Ze prog-
res v urovni samotnej zranitelnosti je velmi tazké kvantifikovat (zranitelnost
je premennou nielen zniZenia citlivosti ¢i zvySenia adaptivnej kapacity, ale aj
zavaznosti klimatického dopadu — expozicie), ciele treba stanovovat na trovni
adaptacnych opatreni (napr. zvySenie rozsahu a kvality vzrastlej zelene, pocet
budov adaptovanych na zmenu klimy, pocet lokalnych smernic, ktoré reguluju
adaptacny proces a pod.)

D. Implementacia klimatickej politiky —
spolo¢na pre B. (mitigacia) a C.
(adaptacia)

1. Zostavenie ak¢éného planu

AKEny plan spociva v identifikacii aktivit potrebnych na naplnenie mitigacnych
a adaptacnych cielov, v priorizacii aktivit z hladiska naliehavosti, déleZitosti,
naslednosti a prekryvania mitigacnych a adapta¢nych ucinkov, zostavenie ¢a-
sového planu, prideleni zdrojov a zodpovednosti.

2. Vytvorenie systému klimatického spravovania

Mestskd samosprava je primarne zodpovedna za implementaciu prijatej klima-
tickej politiky, a teda si musi vytvorit systém, ako sa bude v spolupraci s dalSimi
aktérmi v meste realizovat. Je potrebné nastavit procesy medzi riou a ostatny-
mi relevantnymi institiiciami, cez ktoré bude prebiehat interakcia za ucelom
synergie, rozhodovania, ¢i implementacie klimatickej politiky.

3. Zavedenie mechanizmov na monitoring, podavanie sprav, hodnotenie a aktuali-
zdciu klimatickej politiky

Nevyhnutnou sucastou implementacie klimatickej politiky je monitoring prog-

resu v ramci mitigacnych a adaptacnych aktivit, podavanie sprav volenym re-

prezentantom samospravy, ale aj partnerom v procese Ci verejnosti, hodnote-

nie dosahovania cielov ako aj aktualizacia klimatickej politiky, ak sa vyskytnu

nové skuto¢nosti.

Komplexnost vzniku a t¢inkov zmeny klimy si vyZaduje konkrétne a integro-
vaneé politiky vo vSetkych suvisiacich politikach ako je napr. energeticky sektor,
doprava, vystavba ¢i izemné planovanie, bertic do ivahy potrebu vybalansova-
nia ich cielov s cielmi klimatickej politiky, ako aj dosiahnutie synergie. Su via-
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ceré moznosti ako to dosiahnut. V pripade, Ze klimaticka politika uz existuje, je
mozné jej ciele zaclenit do vSetkych faz tvorby neklimatickych politik. V proce-
se tvorby novej klimatickej politiky je naopak vhodné brat do tivahy relevantné
priority/ciele programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja mesta.

/| Preco potrebujeme klimatické
spravovanie mesta

Ak savychadza z konceptu, Ze verejné politiky st uplatiiované verejnou spravou
(Statnou spravou a samospravou), teda narodnou, regionalnymi a lokalnymi
vladami, tak proces ktorym vladnu (ako tvoria a uplatiiuju legislativne normy,
ako sa pripravuju a uplatnuju rozhodnutia, aka je interakcia medzi verejnou
spravou a ostatnymi zainteresovanymi, aké maju a ako su vyuzivané komu-
nikacné kanaly, a v neposlednej rade, ako maju nastaveny institucionalny me-
chanizmus presadzovania verejnych politik) nazyvame spravovanie. Zasadné
principy dobrého spravovania spocivaju v efektivnosti a uc€innosti, a sucasne
v transparentnosti procesov a participacii na tvorbe a uplatiiovani verejnych
politik. Klimatické spravovanie mesta je proces, ktorym sa tvori a uplatiiuje
klimaticka politika, spésob, ktorym sa inkorporuje do inych politik (pri plano-
vacom a rozhodovacom procese), a tieZ kroky smerujuce priamo k ochrane Kli-
my a k zniZeniu zranitelnosti mesta na dopady zmeny Kklimy.

Komplexnost reakcie na zmenu klimy teda spociva nielen vo vytvoreni klima-
tickej politiky, ale aj v procesoch jej uplatrniovania prostrednictvom nasleduju-
cich krokov:

e vo vnutornom instituciondlnom preorganizovani mestskej samospravy
s dérazom na manazment klimatickej politiky,

» vo vytvoreni celomestskej odbornej kapacity na implementaciu klimatickej
politiky,

e v aktivnej spolupraci s instituciami, ktoré vyznamne ovplyviuju reakciu
na zmenu klimy,

« v komunikdcii s odbornou ¢i laickej verejnostou, pri ziskavani ich pohladu
na klimatické vyzvy,

¢ v spoOsobe implementacie opatreni v praxi.

Mestd sa mozZu vo vseobecnosti v modeloch klimatického spravovaniach lisSit,
v zavislosti od ich velkosti, geografickej polohy, finan¢nej situacie, institucio-
nalnej kapacity mestskej samospravy, politického vedenia a pod. Klucovy fak-
tor uspechu pri generovani podpory a vazieb na realizaciu klimatickej politi-



Ky je aktivne zavadzanie opatreni pre mestské klimatické spravovanie. Jedna
sa tak o tzv. horizontdlne opatrenia (medzi oddeleniami mestskej samospravy
a dalSimi hra¢mi relevantnej verejnej spravy na tuzemi mesta), ako aj vertikdl-
ne opatrenia (medzi mestskou samospravou, mimovladnou sférou, vyskumnou
sférou ¢i obyvatelmi).

/| Ako merat progres vimplementacii
Klimatickej politiky

V sticasnosti na Slovensku mestska samosprava nema z narodnej rovne zZiad-
ne komplexné usmernenia ako systémovo reagovat na zmenu klimy a nee-
Xistuje ani nastroj na to, aby si mestda mohli zhodnotit a porovnavat situaciu
a progres v procese svojej reakcie na zmenu Klimy.

Jednym z moznych nastrojov je tzv. klimaticky benchmarking. Jedna sa o kon-
tinudlny a systematicky proces, ktorého cielom je posudenie stavu daného
mesta a mestskej samospravy v oblasti reakcie na zmenu klimy a jeho porov-
nanie s nejakym referen¢nym bodom, resp. normou. Stcasne je to aj nastroj,
prostrednictvom ktorého mesto moze porovnavat vysledky svojej prace v tejto
oblasti s inymi mestami, ktoré su v tejto problematike viac vpredu, resp. sledo-
vat zmenu stavu mesta v oblasti reakcie na zmenu klimy v réznych ¢asovych
obdobiach.

Klimaticky benchmarking je zalozeny na dvoch procesnych pilieroch, ktoré
musia byt realizované sucasne:

A. Adaptacia na dopady zmeny klimy - teda regulovanie, nastavenie Ci prispo-
sobenie environmentalnych, socialnych a ekonomickych systémov v suvis-
losti so suc¢asnymi a oCakavanymi dopadmi zmeny klimy, aby sa zmiernili
s tym suvisiace Skody, resp. vyuZili aj pripadné benefity, ktoré zmena klimy
prinasa.

B. Mitigacia (zmiernovanie) zmeny klimy - teda snaha redukovat existujucu
produkciu sklenikovych plynov ako hlavnej pric¢iny globalneho oteplovania
a zabranit vzniku novych zdrojov emisii sklenikovych plynov, resp. zvysit ich
prirodzené alebo technologické pohlcovanie.

Zhodnotenie stavu reakcie na zmenu klimy v mestskom prostredi v podstate
spocCiva v:
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1. Posudeni danej geografickej, demografickej, socialnej a ekonomickej situa-
cie, Ci situacie v ekosystémovych sluzbach, ktoré maju, resp. mézu mat vztah
K reakcii mesta na zmenu Klimy.

2. Posudeni expozicie (vystavenie) mesta na prioritné dopady zmeny klimy.

3. Posudeni pripravenosti mesta na systémovu reakciu na zmenu klimy v ob-
lasti politik, odbornej personalnej kapacity a materialno technického vyba-
venia.

4. Posudeni zranitelnosti mesta na prioritné dopady zmeny klimy, t. j. citlivos-
ti ekonomickych, socialnych a environmentalnych systémov a ich prvkov
na dany dopad a schopnosti (adaptacnej kapacite) sa s tymito dopadmi vy-
sporiadat.

5. Posudeni produkcie sklenikovych plynov na izemi mesta.

Uspech v boji proti zmene Klimy, pripadne v adresovani jej nasledkov, je nie-
kedy pomerne obtazné kvantitativne merat. Napriklad aj v pripade zavedenia
spravnych adaptacnych opatreni sa zranitelnost mesta moze po ¢ase zvysit,
pretoze sa zvysi intenzita a frekvencia dopadov zmeny klimy (expozicia). Treba
si ale uvedomit, Ze v pripade nezavedenia adaptacnych opatreni, by zvySenie
zranitelnosti bolo vyrazne vyssSie. Na druhej strane, ak sa zavedu mitiga¢né
opatrenia v jednom sektore (napr. energetike) a narastie produkcia CO, z iného
sektora (napr. dopravy) celkovy vysledok mesta méze byt horsi. Preto je potreb-
né adresovat najma prioritné oblasti produkcie sklenikovych plynov, ale opat,
ak by sa nerobili Ziadne alebo nedostato¢né mitigacné opatrenia, narast by bol
vys$$i. Naviac, situaciu komplikuje skuto¢nost, Ze niektoré adaptacné opatrenia
(napr. zavedenie klimatizacie v nemocniciach poc¢as vin hortuc¢av) su kontrapro-
duktivne pre mitigaciu (ndrast energetickej spotreby) a naopak, niektoré miti-
gacné opatrenia (koncept kompaktného mesta) znizZuje priestor na realizaciu
zelenych adaptacnych opatreni na verejnych priestoroch.

Proces Kklimatického benchmarkingu, teda sledovania stanovenych orientac-
nych bodov pomaha:

* Popisat mestskej samosprave sucasny stav, voci ktorému sa bude progres
porovnavat

» Ukazat oblasti, v ktorych sa v priebehu uplatiiovania mestskej klimatickej
politiky zaostava a je na ne potrebné nasmerovat najvacsie usilie a pridelit
viac [udskych, materialnych a finan¢nych zdrojov.

« Nasmerovat aktivity inych instittcii a Sirokej verejnosti, a tak dosiahnut sy-
nergiu v prioritnych oblastiach.

¢ Sledovat progres smerom k referen¢nému bodu alebo norme.

» Viest dialdg so socialno-ekonomickymi partnermi.



Kritéria pre vyber indikatorov pre klimaticky benchmarking miest su zaloZzené
na nasledovnom:

« Kazdy indikator je formulovany tak, aby bol porozumitelny hlavne pre od-
bornikov z mestskej samospravy, resp. odbornych pracovnikov z institucii,
ktoré maju dosah, resp. ovplyvnuju faktory zhorsujuce/zlepSujuce klimatic-
ké prostredie a spravanie sa mesta v tejto oblasti.

« Indikator by mal byt zistitelny (z dostupnych zdrojov, na vyZiadanie, resp.
vlastnym prieskumom) v relativne kratkom case.

« Indikator by mal byt dlhodobo vyhodnotitelny (po¢tom, hodnotou niec¢oho,
prieskumom a pod.).

¢ Subor indikatorov pre potreby Kklimatického benchmarkingu nepokryva
vSetky oblasti a aspekty reakcie mesta na zmenu klimy, ale len tie, ktoré
maju vyraznu vypovednu schopnost charakterizovat situaciu v oblastiach
klimatického spravovania mesta.

Indikatory su rozdelené do piatich oblasti:

OBLAST 1— Posudenie danej geografickej, demografickej, socialnej a ekono-
mickej situdcie, Ci situacie v ekosystémovych sluzbach v meste

OBLAST 2 —Posudenie expozicie (vystaveniu sa) mesta na prioritné dopady
zmeny Klimy

OBLAST 3 —Posudenie pripravenosti mesta na systémovu reakciu na zmenu
Klimy

OBLAST 4 —Postdenie zranitelnosti mesta na prioritné dopady zmeny klimy

OBLAST 5 —Postdenie produkcie sklenikovych plynov na izemi mesta

Kazda oblast ma svoje indikatory, ktoré je potrebné sledovat a dokumentovat,
a ktoré su vymenované v nasledujucej tabulke. Podrobny popis indikatorov
a sposob ako ich vyhodnocovat je mozné ndjst na www.kri.sk/sk/portfolio/clo-

klip.

OBLAST 1
Oznacenie indikatora | Nazov indikatora

1.1 Pocet obyvatelov
1.2 Hustota obyvatelstva
1.3 Podiel rozlohy polnohospodarskej pody
1.4 Podiel rozlohy lesnej pody
1.5 Podiel rozlohy vodnych pléch
1.6 Podiel rozlohy zastavanych pléch
17 Podiel rozlohy chraneného Gzemia
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1.8 Podiel obyvatelov Zijacich v bytovych domoch

1.9 Podiel obyvatelov Zijacich v rodinnych domoch

1.10 Podiel poctu obyvatelov pripojenych na verejny vodovod

1M Podiel poctu obyvatelov pripojenych na verejnd kanalizaciu

112 Pocet obyvatelov poberajlcich davky v hmotnej nidzi

113 Rozpocet mesta vo vydavkovej asti na obyvatela
OBLAST 2

Oznacenie indikatora

Nazov indikatora

2.1 Priemerna ro¢na teplota vzduchu v sledovanom roku

2.2 Priemerna teplota vzduchu za poslednych 5 rokov

2.3 Pocet tropickych dni za poslednych 5 rokov

2.4 Pocet tropickych noci za poslednych 5 rokov

2.5 Rozdiel najvacsieho poctu po sebe idlcich kalendarnych dni bez zrazok
za poslednych 5 rokov v porovnani s dlhodobym priemerom

2.6 Pocet zaplav v désledku privalovych zrazok mimo vodnych tokov
za posledny 5 rokov

27 Pocet zaznamenanych epizdd vybreZenia vacsich tokov za poslednych
5 rokov

2.8 Pocet dni s extrémnymi meteorologické javmi za poslednych 5 rokov

2.9 Pocet dni v predchadzajlcich 5 rokoch, kedy sa v najblizSom okoli mes-
ta vyskytovalo hydrologické sucho

2.10 Klimatické sucho vyjadrené pomocou Standardizovaného zrazkového
evapotranspiracného indexu (SPEI).

OBLAST 3

Oznacenie indikatora

Nazov indikatora

31 Pripravenost mesta v oblasti vypracovania adaptacnych dokumentov
3.2 Finan¢né prostriedky vynaloZené na realizaciu adaptacnych opatreni
3.3 Pripravenost mesta v oblasti vypracovania mitigacnych dokumentov
3.4 Financné prostriedky vynaloZené na realizaciu mitigacnych opatreni
3.5 Pocet osvetovych a informacnych aktivit pre obyvatelov a miestnych
aktérov v oblasti zmeny klimy
3.6 Podiel energie z OZE vo verejnych budovach v sprave mesta
OBLAST 4

Oznacenie indikatora

Nazov indikatora

4.1 Podiel rozlohy plochy zelenej infrastruktdry
4.2 Dostupnost pléch zelenej infrastruktdry
4.3 Podiel spevnenych nepriepustnych pléch
4.4 Vyskyt najviac zranitelnej populacie




4.5 Kritické objekty ohrozené zaplavami a bleskovymi povodiami
4.6 Kapacita zdrojov pitnej vody pre potreby mesta
4.7 Mnozstvo zrazkovej vody zachytenej v administrativnom Gzemi mesta
4.8 Obyvatelstvo ohrozené zaplavami (Q100)

OBLAST 5

Oznacenie indikatora | Nazov indikatora

5.1 Spotreba dialkového tepla z fosilnych paliv
5.2 Emisny faktor dialkového tepla
5.3 Celkova spotreba elektriny
5.4 Celkova spotreba zemného plynu
5.5 Dopravny vykon v individualnej automobilovej doprave
5.6 MnoZstvo komunalneho odpadu zneSkodneného skladkovanim
5.7 MnoZstvo komunalneho odpadu zneSkodneného spalovanim

Proces klimatického benchmarkingu si vyZaduje, okrem rozpracovanej me-
todiky a cyklu neustaleho ucenia sa, aj permanentni manazérsku podporu
na vSetkych urovniach riadenia mesta, zapojenie zamestnancov mestskej sa-
mospravy ako aj odbornej a laickej verejnosti.

Aj ked Kklimaticky benchmarking je efektivny nastroj na zvySenie kvality reak-
cie na zmenu klimy, ma aj svoje obmedzenia, ktoré spocivaju hlavne v ziskavani
spolahlivych informacii, v nedostato¢nych skusenostiach a zru¢nostiach ma-
nazérov v oblasti klimatického benchmarkingu, a tieZ v nedostatku vhodnych
(vzorovych) miest na porovnavanie sa a ziskavanie vedomosti a skiisenosti.

/ Aku odbornid pomoc by mali
dostavat mesta v oblasti adaptacie

Co sa tyka komplexnej odbornej pomoci mestam v reakcii na zmenu klimy, moz-
no konsStatovat, ze na Slovensku zatial nielenZe neexistuje institucia (zriadena
na Statnej, resp. regionalno - samospravnej urovni), ktora by cielene a komplex-
ne poskytovala informacie, konzultovala, resp. realizovala prace v tejto oblasti.
I ked v oblasti mitigdcie (skoro vylu¢ne zameranej na energeticku efektivnost)
su pomerne rozvinuté konzulta¢né a poradenské sluzby, napr. Statom zriadena
Slovenska inovacna a energeticka agentura, €i viaceré privatne firmy zaobera-
juce sa tvorbou energetickych koncepcii (v poslednom ¢ase aj pripravou niz-
kouhlikovych stratégii), v oblasti adaptacie sa na dopady zmeny Klimy v sidel-
nom prostredi je situacia v podpore miest nevyhovujuca.



Slovensky hydrometeorologicky ustav, ktory aspon ciastoCne disponuje rele-
vantnymi datami a expertizou na zhodnotenie suc¢asného stavu a prognoz do-
padov zmeny klimy, nema tieto udaje spracované pre mesta tak, aby boli pre
dané mesto, (resp. aj jeho okolie) dostato¢ne Specifické (Klimaticky atlas, ktory
SHMU vydal v roku 2017 nema dostato¢nu detailnost). Naviac, struktura a pra-
covna naplri SHMU nie je v sti¢asnosti nastavena tak, aby umoznila/zabezpeci-
la mestam komplexné poradenstvo.

Druha Statna instittcia - Slovenska agentura zivotného prostredia v tejto ob-
lasti nema dostatoCnu expertizu a ani v ¢ase pisania tejto publikacie sme neza-
znamenali vyraznejsi progres/pozitivnu zmenu v tejto oblasti. V oblasti adapta-
cie v sidelnom prostredi existuje na Slovensku len jedna odborna mimovladna
inStitucia (Karpatsky rozvojovy institut), ktora sa systematicky a komplexne
Zameriava (vo svojej limitovanej kapacite a bez akejkolvek systémovej podpory
z verejnych zdrojov) od roku 2010 na vzdelavanie, poradenstvo ¢i na prakticku
realizaciu adapta¢ného procesu v mestach.

Na zlepSenie tohto stavu navrhujeme, vychadzajuc z vlastnych skusenosti ako
aj z poznatkov zo zahranicCia (viac vid na www.kri.sk/sk/portfolio/doklip), vy-
tvorenie celoslovenskej Klimatickej adaptacnej sluzby (KLIMAS) s dérazom

na mestské prostredie, s cielom vytvorit multiinStitucionalny a multiexpertny
one-stop shop (vSetko pod jednou strechou) model, ktory by na horeuvedeny
problém reagoval.

KLIMAS by realizoval, resp. participoval na nasledujucich odbornych ¢innos-
tiach/sluzbach:

e vytvaranie/aktualizacia narodného strategického a legislativheho ramca,
v suvislosti s reakciou miest na zmenu klimy,

« ziskavanie a sprostredkovanie aktualnych vedeckych a empirickych poznat-
kov v oblasti klimatickej zmeny a adaptacie sa na jej dopady, zrozumitelnym
jazykom pre aktérov v uzemi miest, ale aj obci a regiénov,

¢ iniciovanie narodnej a medzinarodnej spoluprace v oblasti danej témy,

e priebezna komunikacia s médiami, za ucelom zlepSenia kvality informova-
nia o téme, vratane reagovania/poukazovania na nevedecké/odborne neko-
rektné nazory v suvislosti so zmenou klimy,

* informac¢no-motivacné a vzdelavacie aktivity,

« Kklimatologické postidenie Uzemia,

¢ hodnotenie zranitelnosti na dopady zmeny klimy,

¢ hodnotenie rizik,

e vypracovanie politik/stratégii/planov na zniZenia zranitelnosti miest (adap-
tacie sa) na vplyvy zmeny klimy.
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Zakladné principy fungovania KLIMAS by spocivali v poskytovani sluzieb pre
konecnych uzivatelov Specifikované na dané miesto a podmienky, v poskytova-
ni informacii na jednom mieste v uZivatelsky zrozumitelnej forme, v priamych
konzultaciach, v tvorbe produktov vlastnou expertizou (experti a expertné
inStitucie asociované v KLIMAS) so zasadou BAEX (Best Available Expertise),
v komplexnosti- teda adaptacia by sa rieSila v sulade s rozvojovymi zamermi
uzemia a v neposlednom rade aj v participativnom a transparentnom pristupe
(detaily su popisané na www.kri.sk/sk/portfolio/cdoklip).

/| Aké zmeny v legislative by boli
potrebné?

Sucasny slovensky legislativny ramec nedostatocne odraza potrebu urgentne
reagovat na zmenu klimy, a to aj na urovni sidiel. Podla nasho odborného nazo-
ru by bolo optimalne prijat Zakon o klime (podobne ako je to napr. vo Svédsku),
ktorého uicelom by bolo vytvorenie zakonného ramca pre reakciu na zmenu kli-
my ako podkladu, ktory by bol premietnuty do vSetkych dalSich relevantnych
zakonnych aktov a regulativov. Jeho cielom by bolo, aby sa prioritne otvoril za-
konny priestor na zamedzenie zhorSovania zmeny klimy, na manazovanie rizik
prameniacich zo zmeny klimy a na budovanie tzv. klimatickej odolnosti social-
nych, ekonomickych a environmentalnych systémov.

Samotny zakon by mal:

» VyZzadovat dlhodoby ciel pre redukciu sklenikovych plynov

* Vyzadovat stanovenie kratkodobych cielov (3-5rokov), aby bolo zrejmé, Ze
Stat je na spravnej ceste, aby naplnil dlhodoby ciel na redukciu sklenikovych
plynov.

« VyZadovat stanovenie strednodobych a dlhodobych cielov v procese adapta-
cie na zmenu Klimy.

* VyZadovat vytvorenie/aktualizaciu Stratégii na reakciu na zmenu klimy
na vsetkych urovniach spravovania, aby proces napinania cielov mitigacie
a adaptacie bol systematicky a komplexny.

e Zaviest novy subor verejnych politik a hlavnych zasad pre zaclenenie zmeny
klimy do rozhodovania na narodnej, regionalnej a lokalnej tirovni.

« Etablovat systém periodickych sprav tak, aby bolo jasné, Ze proces prebieha
transparentne, zodpovedne a verejnost je informovana.

Od roku 2006 je na Slovensku platny zdkon €. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vply-
VoV na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Zakon ma dve hlavné Casti:

¢ posudzovanie strategickych materialov (1zemné plany, strategické materia-
ly) — SEA (strategické environmentalne posudzovanie),

¢ posudzovanie stavieb, zariadeni a inych ¢innosti — EIA (posudzovanie zame-
rov, planov a projektov z hladiska ich vplyvov na Zivotné prostredie a zdravie
obyvatelstva).

Zakon je potrebné aktualizovat a explicitne doplnit (vo vSetkych relevantnych
Castiach) o posudzovanie vplyvov stratégii, programov a projektov na zhorso-
vanie zmeny klimy a vplyv zmeny klimy na ich realizaciu.

Kritické vyzvy pre adresovanie zmeny klimy v procese EIA su:

* aky dopad bude mat predpokladana zmena klimy na navrhovany projekt
v dlhodobej perspektive, a tiez i projekt je dostatocne odolny voci tomuto
dopadu, resp. ma schopnost sa s dopadom a jeho désledkami vyrovnat,

* aky dopad bude mat projekt na zhorsSenie stavu klimy,

¢ dlhodobé trendy klimatickej zranitelnosti izemia s a bez realizacie daného
projektu,

« stupen neistoty predikcie stavu klimy a jej dopadov a vyuzivat nastroje, ako
su scenare (napriklad najhorsi a najlepsi scenar), ktoré pomozu zvladnut ne-
istotu v komplexnych systémoch a nedokonalé udaje.

Je potrebné pod prizmou zmeny klimy a v nadvaznosti na sidelné prostredie
dalej hlavne upravit Zdkon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach s previazanostou na pri-
pravovany novy ,Stavebny zakon“, aktualizovat Zakon €. 50/1976 Zb. (Stavebny
zakon), doplnit Zakon Slovenskej Narodnej rady €. 360/1990 Zb. 0 obecnom zria-
deni a taktieZ Zakon o podpore regionalneho rozvoja €. 539/2008 Z. z. v zneni
Z4ak. 309/2014 Z.7.,378/2016 Z.7.a 58/2018 Z. Z.

PodrobnejSi popis navrhovanych uprav je uvedeny na www.kri.sk/sk/portfolio
doklip.
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/| Zakladné kroky a opatrenia, ktoré
by mali byt realizované pre tvorbu
a implementaciu mestskych
klimatickych politik

NARODNA UROVEN:

» Legislativne podporit klimatické opatrenia v sidelnom prostredi v oblasti zme-
ny klimy
Je potrebné urobit tzv. klimaticky audit (analyzu) existujucich relevantnych
legislativnych predpisov, ktory bude sluzit pre identifikaciu potrebnych
zmien. Dalej bude délezité vytvorit zasady a principy zlepsenia existujuceho
legislativneho ramca a spracovat legislativne/doplnenia zakonov.

» Zostavit metodiku pre mestd, ako nastavit politiku reakcie na zmenu klimy
Preskuimanie existujucich metodik zo Slovenska a zo zahranicia je zakladom
vytvorenia optimalnej metodoldgie pre sidla na Slovensku, zohladnujuc ich
klimatické a izemno-spravne Specifika.

» Zaviest narodny mechanizmus odbornej pocdpory pre komplexny proces reak-
cie na zmenu klimy v sidlach
Cez identifikaciu existujucej odbornej inStitucionalnej kapacity na Sloven-
sku v oblasti klimatického procesu je potrebné vytvorit mechanizmus a sys-
tém jeho fungovania navonok, resp. dovnutra tak, aby podpora pre mesta,
v tejto oblasti, bola systémova a systematicka.

» Doplnit systém vzdeldvania v oblasti reagovania na zmenu klimy pre verejnu
spravu (Statna sprava, samosprava)
Identifikacia tém vzdelavania verejnej spravy v oblasti reakcie na zmenu kli-
my. Zostavenie relevantnych vzdelavacich materidlov a vytvorenie progra-
mu post-gradualneho celozZivotného vzdelavania pre verejnu spravu v tejto
téme.

e Posilnit finan¢ny rdmec pre podporu mitigacnych a adaptacnych opatreni
vsidlach
Mitigaciu a adaptaciu v sidelnom prostredi premietnut ako priority pri fi-
nancovani z ESIF, ale aj zo $tatneho rozpo¢tu. Pokracovat v spolufinancova-
ni projektov programu LIFE a premietnut klimatické poZiadavky sidiel aj
do partnerskych dohod s nec¢lenskymi $tatmi EU, poskytujucimi podporu
Slovenskej republike.
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e Zvysit informovanost obCanov v oblasti désledkov zmeny klimy v mestskych
osidleniach
Informovanie verejnosti o stave klimy, stave klimatického procesu v meste
¢i opatreniach na ochranu klimy a zvySenia odolnosti voci jej dopadom musi
byt systematicky proces aj z narodnej urovne, aby sa ziskala ich podpora
na kroky mestskej samospravy v reakcii na zmenu klimy.

UROVEN MESTA:

» Vytvorit odbornt kapacitu na trovni miest pre realizdaciu klimatického proce-
su
Mesta si musia vytvorit odbornu kapacitu pre tvorbu a implementaciu Kkli-
matickych politik, ako aj pre zadavanie a odoberanie pripravy klimatickych
stratégii.

e Vytvorit inStituciondlne zdzemie v ramci Struktury samospravy pre tému -
zmena klimy
Kazdé mesto by malo v ramci svojej organizacnej Struktury vytvorit priestor
pre Specializovanu odbornu kapacitu. Tento priestor méze mat napr. formu
vytvorenie pozicie tzv. klimatického manazéra, resp. vytvorenie oddelenia
klimy, kde oba procesy reakcie na zmenu Klimy (mitigacia a adaptacia) budu
pod ,jednou strechou”. Pozicia klimatického manazéra, resp. klimatického
oddelenia musi byt hierarchicky postavena na taku uroven, ktora zodpove-
da jej tematickej prierezovosti, dolezitosti a naliehavosti.

« Zostavit Klimaticku politiku mesta
Mesta by mali mat pripravenu stratégiu ako sa systematicky adaptovat
na tie dopady zmeny klimy, ktoré su pre nich relevantné a ako zniZovat
mnozstvo sklenikovych plynov, ktoré na ich uzemi vznikaju.

» Vytvorit spolocny klimaticky (mitigacny a adaptacny) akény pldan
AkEny plan je nastroj, ktorym sa stanovia prioritné kratkodobé a stredno-
dobé opatrenia na dosiahnutie cielov vytyCenych v klimatickej politike mes-
ta a sucasne sa tieto opatrenie (resp. naklady na nich) premietnu do rozpoc-
tu mesta.

* Premietnut vytvorenu klimaticku politiku do procesu planovania a rozhodo-
vania.
Pre klimaticky zodpovedné planovania je potrebné inkorporovat Klima-
ticku politiku mesta do vSetkych planovacich dokumentov (s dérazom
na Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja a Uzemny plan).
Stcasne je nevyhnutné, aby vSetky kratkodobé a dlhodobé rozhodnutia



na urovni mesta boli pre ich uplatriovanim preverit/zhodnotit z hladiska ich
mozného dopadu na zhorSenie zmeny klimy a z hladiska mozného dopadu
zmeny Klimy na ich realizovatelnost Ci efektivnost.

Vytvorit mestsky systém véasného varovania pred extrémnymi poveternostny-
mi udalostami, alebo velkym znecistenim ovzdusSia.

So zhorsSujticou sa zmenou klimy, a s tym spojenymi extrémnymi udalosta-
mi, vznika v mestach potreba inovovat, resp. zaviest novy systém v¢asného
varovania na ochranu zdravia a majetku.

Prepojit problém zmeny klimy s konceptom Smart cities

Koncept ,Smart city” ¢asto prebieha na urovni miest ako separatny proces
s dérazom na IT technologické rieSenia. Organické prepojenie tohto koncep-
tu s klimatickou politikou mesta prinesie také rieSenia, ktoré nielenze budu
prispievat ku klimatickej odolnosti mesta, ale zabezpeci, aby prijaté smart
opatrenia boli v sulade s existujucimi a ocakavanymi dopadmi zmeny Klimy.

Zriadit mestské poracenské centrum v oblasti reakcie na zmenu klimy a vytvo-
rit podporny finan¢ny mechanizmu mesta pre klimatické opatrenia realizova-
né verejnostou

Viacero prevadzok, organizacii, institucii, ale aj aktivnych ob¢anov v mes-
te by chceli realizovat spravne opatrenia na zmiernenie zmeny klimy, resp.
na prisposobenie sa jej dopadom, ale nemaju dostatok kvalifikovanych in-
formdcii a usmernenie. Toto by im mohlo poskytnut poradenské centrum
zriadené mestskou samospravou. Rovnako aj financna motivacia verejnosti
(vo forme grantov Ci dotacii), aby realizovali klimatické opatrenia priamo
v obydliach, v ich bezprostrednom okoli, ale aj na verejnych priestranstvach
je délezitym prvkom v kKlimatickom spravovani mesta.
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| Zaver

Tvorba a implementacia Mestskej klimatickej politiky je zaloZena na tzv. kva-
lifikovanom rozhodovani, teda procese, v ktorom sa rozhoduje na zaklade fak-
tov a spolahlivych informacii. Prave v oblasti zmeny klimy ti, ktori rozhoduju,
Celia znacnej zlozitosti problému, potencialnym rizikam, otazke sucasnych
nakladov, resp. odhadovanych buducich nasledkov. V su¢asnosti v mnohych
mestach prevlada tzv. intuitivne bezné rozhodovanie, ktoré musi byt nahrade-
né kvalifikovanym rozhodovanim s dostatkom Specifickych informacii a po-
znanim vzajomnych vztahov. Inak povedané, ti, ktori rozhoduju, musia mat
potrebné vedomosti a informacie v dostato¢nom predstihu pred tym, ako prij-
mu rozhodnutia tykajliice sa zmeny Klimy, resp. zmenou klimy ovplyvnené.

Naviac, je potrebné vychadzat z toho, Ze adaptacia na dopady zmeny Klimy
a mitigacia (zmiernovanie) zmeny klimy su dve komplementarne stratégie, ako
reagovat na zmenu klimy, ale obe sa vysporiadavaju so zmenou klimy réznymi
prostriedkami. Kym prva bojuje s dopadmi zmeny klimy tym, Ze zniZuje social-
nu, ekonomicku a environmentalnu zranitelnost, druha adresuje pric¢iny zme-
ny Kklimy cez redukciu emisii sklenikovych plynov, pripadne ich pohlcovanie.
Kazdy projekt, aktivita ¢i rozhodnutie v suvislosti s reakciou na zmenu klimy
musi zohladnovat obe stratégie tak, aby sa zvysila ich efektivnost a u¢innost,
ale predovsetkym, aby nedochadzalo k ich nekonzistencii, resp. ku vzajomne
sa poskodzujucim efektom. V sucasnosti prevlada tendencia pristupovat k nim
oddelene, pretoZe mitigacia sa povaZuje za dlhodoby a globalny proces, a nao-
pak adaptacia za proces kratkodoby a lokalny. Toto rozdelovanie ma Ciasto¢nu
logiku, povedzme v pripade energetiky, ktora sa primarne sustreduje na mi-
tigaciu, resp. v oblasti zdravia, ktorého sa dotyka hlavne adaptacia na dopa-
dy zmeny Kklimy. Ale napriklad u inych sektorov ako doprava, budovy, zelen ¢i
vodny manazment a pod., nie je dévod rozdelovat adaptaciu a mitigaciu, ke-
dZe opatrenia moézu byt velmi ¢asto komplexné (napr. zelené strecha prispie-
va K znizeniu tepl6t vo vnutri budovy, zachytava zrazkovu vodu, ale aj znizZuje
energetickil naro¢nost budovy, teda zmensuje produkciu oxidu uhli¢itého ale-
bo zelené adaptacné opatrenia na zniZenie teplot pocas vin horucav, suc¢asne
pohlcuju CO,).

Pri zostavovani dobrej mestskej klimatickej politiky je teda doélezité mat na zre-
teli potrebu zosuladenia procesov adaptacie a mitigacie (vSade tam, kde je to
mozné), a tym predchadzat zbyto¢nym dodato¢nym nakladom, pripadne az
naruSeniu funkcénosti danej aktivity.



Tato publikdcia ma ambiciu prispiet jednak k tomu, aby si mesta pripravili dob-
ru klimaticku politiku, a tieZ k tomu, aby mesta, a teda ich vykonni a voleni
reprezentanti naozaj rozhodovali kvalifikovane, beruc do uvahy neodvratnu
hrozbu rychlo sa meniacej klimy a jej dosledkow.
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